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Verfassung.

An die Firstlich Liechtensteinische ~Regierung

in Vadusz.

8elne Durchlaucht Herr Prinz Franz Liechtenstein
sen., ersuchte mich, mit den zustiindigen schweizerischen Be-
horden die Frage zu besprechen und Ihnen dariiber Bericht
zu erstatten, ob die vom Hérm Bischof von Chur unterm 13.
Mai ds.J. gedusserten Winsche Dbetr. die Verfassungsinderung
und Einflihrung der Zivilehe durchfiihrbar seien, ohne dass
bel einer spétern Verlegung der obern Gerichtsinstanzen
des Firstentums in die Sehweiz nachteilige Folgen zu be-
flirchten whren. ,
Die Anregungen des Bischofs von Chur gingen
dahin: ‘
a. In § 16 des Verfassungsentwurfes nach den Worten:
"Das gesamte Erziehungs- und Unterrichtswesen steht unter
Rtaatlicher Aufsicht" die Worte elnzusetzen: "vorbehiltlich
. des § 37", :

. b. In§ 37 nach den Worten: "Die Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit ist jedermann gewihrleistet" die Worte ein-
zusetzen: "mit Vorbehalt der Rechte Dritter",

¢. In § 37 nach den Worten: "Die romisch-katholische
Kirche geniesst als Landeskirche den Schutz des Staates"®
die Wortp einzusetzen: "nach Massgabe ihrer Rechtsnormen".
d. Wenn die Zivilehe»eingefﬁprt werden sollte, sile
nur fakultativ einzufiihren, flir Konfessionslose.
Nachdem ich nun mit dem Vertreter des Politischen

Departements diesg Frage besprochen habe, kann ich Ihnen



folgendes als seine personliche Auffassung mitteilen.
1. Es unterliegt keinem Zweifel, dass alle die
genannten Aaregungen dem geltenden schweizerischen Recht

widersprechen, .

. Der Litera a dieser Anregungen ware Art. 27, Abs. 2,
der Bundesverfassung gegeniiberzustellen, welcher bestimmt,
dass der Primarunterricht "ausschliesslich unter staatlicher
Leitung stéhen g8oll", wahrend Abs, 3 sagt: "Die offentlichen
Schulen sollen von den Angehtrigen aller Bekenntnisse ohne
Beeintrichtigung ihrer Glaubens- und Gewissensffeihelt Dbe-
sucht werden konnen."

Zu Litera b 7%%5%5 zu vergleichen
Art, 49 BV, *"Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist unverletz-
lich", Abs. 2: "Niemand darf zur Teilmahme an einer Religioné—
genossenschaft, oder an einem religisvsen Unterricht, oder zur
Vornahme einer religiﬁéen’ﬂandlung gezwungen, oder wegen Glau-
bensansichten mit Strafe irgend welcher Art belegt werden."
Abs. 4: "Die Ausiibung diirgerlicher oder politischer Rechte
darf durch keinerlei Vorsehriften oder Bedingurigen kirchlicher
oder religitser Natur beschrinkt werden.™ Abs. 5: "Die Glau-
‘bensansichten entbindenvnicht von der Erflillung der bdbirgerli-
chen PFTichten." Abs. 6% "Niemand ist gehalten, Steuern zu
bezahlen, welche speziell fiir eigentliche Kultuszwecke einer
Religionsgenossenschaft, der er nicht angehort, auferlegt wer-
den."
Ferner Art.50 BV, : "Die freie Aasiibung gottesdienstlicher
Handlungen ist innerhald der Schranken der Sittlichkelit und
der dffentlichen Ordnung gewihrleistet.® Abs, 2: "Den Kan-
tonen, sowie dem Bunde bleibt vorbahalten, zur Handhabung der
Ordnung uﬁd des offentlichen Friedens unter den Angshorigen
der verschiedenen Beligionsgenossenscharten, sowie gegen Ein-
griffe kirchlicher Behorden in die Rechte der Biirger und des

Staates die geelgmeten Massnahmen zu treffen.”



- Zur Frage ia Litera 4 bPestimmt Art 53, Abs.l, BVs:
"Die Feststellung und Beurkundung des Zivilstandes ist Sa-
che der blirgerlichen Behdrden." Und Art., 54 BV statulert
in Abs. 1: "Das Recht zur Ehe steht unter dem Sehutze des
Bundes" und in Abs. %: "Dieses Recht darf weder aus kirch-
lichen oder dkonomischen Riicksichten, noch wegen bisherigen
Verhaltens oder aus andern polizeilichen Griinden beschrinkt
werdes."

Vom sshwelzerischen Standpunkt aus wiirde daher der
Vorbehalt einer kirchlichen Gesetzgebung, kirchlicher Rech-
te 1n Erziehung und Unterricht und der kirchlichen Trauung
als eine wesentliche Einschrinkung der Souverddtitsrechte
betrachtet. Einer Kantonsverfassung, welche eine dieser
Bestimmungen enthalten wiirde, ktdnnte die erforderliche Ge-
nehmigung durch die Bundesversamm;ung nicht erteilt werden.

2. Der schweizerische Bundesrat wird jedoch die Ue-
bernahmqﬁervliechtensteinisohenrRechtsprechung in den obern
Instanzen nicht davon abhingig machen, dass das materielle
Recht Liechensteins mit dem schweizerischen iibereinstimmt.
Es i1st sehr wohl denkbar, dass schweizerische Gerichte auch
inhaltlich abweichendes.fremdes Recht zur Anwendung bringen.
‘Nur diirfen die fremden Rechtssitze nicht derart sein; dass
die blosse Tatsache ihrer Anwendung durch schwelzerische
Gerichte den ordre public des schweizerischen Rechts ver-
letzen miisste. Die vom Bischof gemachten Anregungen aber
diirften k&um in diesem Sinne gegen den schweizerischen ordre
public verstossén, trotzdem der schweizerische Gesetzgeber
auf dem Geblet der Gesetzgebung jede Einmischung der Kirche
bestimmt ablehnt.

In zwei Punkten wird jedoch der ZoXlvertragsentwurf
die ausschliessliche Anwendung schweizerischen Rechts ver-
langen. Vor allem w2rdmnimlich die ganze schwelzerische
Zollgesetzgebung und die damit zusammenhingenden Gesetze
im Falle des Zollanschlusses auf Liechtensteim ausgedehnt

werden miissen. Und sodann bleibt die ganze schweizerische
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Gesetzgebung anwendbar auf die SGHWJQEZrithem§§E§§bea ten, en,

welche in Liechtenstein Wohnsitz nehmen miissen, da sie sich
namentlich 2zivil- und strafrechtlich nicht dem liechtenstei-
nischen Recht unterstellen wollen.

Schon dieser letztere Punkt 1isst es wiinschens-
wert erscheinen, dass das liechtensteinische Rééht dem schwei-
zerischen angenihert wird. Noch mehr wird dies dann zutreffen,
wenn die obern Gerichtsinstanzen in die Sehwelz verlegt werden.
Jedoch haben die schweizerischen Behorden kein selbsténdiges
Interesse an einer solchen Anpassung. Immerhin ist es moglich,
dass die Durchfiihrung der vom Bischof vorgeschlagenen Aende-
rungén in der Schweiz die Opposition gegen den Zoll- und
Justizvertrag verstirken wiirde.

| Die eingangs gestellte Frage lisst sich somit
dahin beantworten, dass der schweizerische Bundesrat in der
Verwirklichung der vom Bigchof gemachten Anregungen kein
Hindernis fiir den Abschluss des Zollvertrages oder eines
Justizvertrages erblicken wiirde, dags aber eine nachtellige
Rickwirkung auf die Abstimmung in der Bundesversammlung nicht

ausgeschlossen ist.

Der flirstliche Geschiftstriger
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