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Bitte diese Buchstaben
in der Antwort wiederholen.

An dle

Mit Bezlehung auf dle geschatzte Note, durch welche die
Flirstlich Liechtensteinische Réglerung dem Eidgendssischen Politischen
Departement dle Stellungnahme der Flrstlichen Regierung zu dem schwei-
zerischen Entwurf eines Vertrages liber den Zollanschluss des Flirsten-
tuns an die Eldgenossenschaft zur Kenntnis gebracht hat, beehrt sich
das Politische Departement der Furstlichen Gesandtschaft mitzuteilen,
dass der Bundesrat den Ausflnrungen und Gegenvorschlégen der First-
lichen Reglerung grisste Aufmerksamkelt und eingehende Prifung hat
zutell werden lassen. Auf Grund der Antrége der zustandigen eldgends-
slschen Departemente 1st der Vertragsentwurf einer nochmaligen Durch-

sicht und Bereinigung unterzogen worden, wobeil nach MOglienkeit den

von der Firstlichen Reglerung zum Ausdruck gebrachten Wiinschen Rechnung

getragen worden ist. Wenn auch die tatsichlichen Verhiltnisse in
einigen,meist nebenséchlichen Punkten eine Berlicksichtigung der in

der oberwahnten geschitzten Note vorgeschlagenen Losungen nicht zu-
liessen, so 1st doch anzunehmeén, dass der endgiltige Entwurf,den das Pol
tische Departement,im Auftrag des Bundesrates,der FlUrstlichen Gesandt—
senaft als Anlage zu der vorliegenden Note Uberreichen darf, im allge-
meinen den von der Flrstlichen Reglerung vertretenen Gesichtspunkten
gerecht wird. Das Politische Departement gestattet sich, hinzuzufilgen,
dass nach Auffassung des Schwelzerischen Bundesrates weitere Vernana-
lungen und Erdrterungen Uber die mit dem Vertrag verbundenen Fragen

in gegenwartigen Zeitpunkte wohl kaum mehr irgendwelche Ergebnisse
versprechen dirften, da eine vollkommene Wirdigung der vetreffenden
Verndltnisse vielfach erst nach Durcnfihrung des Vertrages mdglich

sein wird. sofern die Flirstliche Reglerung aber gewisse Aenderungen
bloss formeller Art an den Vertragsbestimmungen als angebracht erachten

sollte, werden die schweizerischen Behdrden bezlgliche Anregungen,

Firstlich Liechtensteinische Gesandtschaft oo

Bern.



sowelt tunlich, noech gerne bveériicksichtigen.

Zur nahern Begrindung der im veigefiigten Entwurf vorge-
sehenen Regelung der von der Flirstlichen Reglerung aufgeworfenen
Fragen darf das Politische Departement im einzelnen nachstehendes

bemerken:

Der Artikel 1 enthdlt nunmehr den von der Flirstlichen
Reglerung vorgeschlagenen Absatz 2, welcher Jedoch am Schluss re—
daktionell abgeéndert worden ist. Gegenwartig bestehen nimlich im
Interkantonalen Verkehr keine Ein- und Ausfunhrbeschrankungen, weshalb

die Bestimmung eine aul die Zukunft gerichtete Fassung erhalten musste.

Der dem Artikel 4, ziffer 2, von der Flirstlichen Re-
glerung gegevenen Auslegung kann vom Bundesrat in dieser Form nicht
zugestimmt werden, da es &ausserst schwer halten wirde, eine Aus-
scheidung der Artikel vorzunehmén, deren Anwendbarkelt durch den
Zollanschluss bedingt ist. So stehen beispielsweise die Vorsenriften
Uber die Fleischbeschau mit dem Zollanschluss in keinem untrennbaren
Zusammenhange; indessen kann gleichwohl nicnt davon Ungang genommen
werden, dass diese Vorsehrirten im Flrstentum gehandhabt werden, well
sonst die Gefanr besteht, dass infolge des Wegfalls bel der Kontrolle
an der schwelzerisch-liechtensteinischen Grenze Fleisch in die
Schwelz eingeflinrt wird, das den schweizerischen strengen Kontroll-
vorsehriften niecht entspricht. Ebenso vernhdlt es sich bel der Vien- .
seuchenpolizel, der Epidemienpolizel usw.. Dem Flirstentum wilirde eben
grundsétzlich in Bezug auf die fragliche Bundesgesetzgeobung die sStel-
lung elnes Kantons zukommen, und diese Gesetzgebung wirde inm gegen-
Uber in glelcher Welse wie gegenliver den Kantonen zur Durcnfihrung
gelangen. Das Nahere hieriliver zu bestimmen, ist Sache der Ausflinrungs-
vorschriften, die auch, wenn die Uebergangsvestimmungen der einzelnen
Gesetze und Verordnungen nicht ausreichen sollten, gegebenenfalls

elne besondere Anpassungsfrist vorsehen kodnnen.

Der Artikel 5 des ersten Entwurfes ist aufgehoven und
seine Ziffer 2 als zweliter Absatz dem Artikel 4 angeflgt worden. Es

1st in der Jetzigen Fassung lediglich von der Beltragspflicht des
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Bundes im allgemeinén dié Reédé, da éeiné direkté Entschiadigungspflicht
des Bundes gegenliber den Privaten in der in Anlage I erwannten Gesetz-
gebung kaum vorkommen durfte. Vielmehr beteiligt sich die Eldgenossen-
schaft nur indirekt an der Schadenstragung, indem die Bundesgesetz-
gebung den Kanton als entschiddigungspflichtig erklart, davel aber
glelchzeltig die Gewadhrung von Subventionen durch den Bund statuiert.
Die Entschidigungen, welche die Eidgenossenschaft an das Flrstentum

zu leisten hat, sollen einheitlich im siebenten Abschnitt des Vertrages

geregelt werden.

Der zwelte Vorbenalt, den der fruhere Artikel 5 ent-
halten hatte, nadmlich die fremdenpolizeillien e‘n
Vorschriften, ist weggefallen; denn seit der Ueberreichung
des ersten Entwurfes hat sich die Sachlage insowelt geandert, als
dlie fremdenpolizeilichen Funktionen den schwelzerischen Zollorganen
lUbertragen worden sind. Wenn nunmehr wieder besondere Polizeiposten
flir diese Funktionen eingerichtet werden sollten, wirde dies mit
einer Auslage von ca. Fr. 60'000 jahrlich verbunden sein, deren
Uebernahme die Eldgenossenschalft dem Flurstentum nicht wohl von vorn-
herein zumuten mdchte, die sie aber anderseits auch nicht selbst
Ubernehmen oder den Grenzkantonen Uliberbinden kann. Es kOnnte des-
halb daran gedacht werden, Bestimmungen in den Vertrag aufzunehmen,
welche die Verpflichtungen zum Gegenstande haben, die das Flrstentum
einzugenen hatte, um eine Gefahrdung schwelzerischer Interessen zu
vermeliden. Doch halt es &usserst schwer, alle MOglichkeiten vorauszu-
sehen und die Vertragsbestlmmungen so zu formulieren, dass dile Inne-
haltung der schwelzerischen fremdenpolizellichen Vorschriften gewahr-
leistet ist. Auch muss mit einer Aenderung des schwelzerischen gelten-
den Rechts gerechnet werden, sodass moglicherwelise in absehbarer Zeit
die Vertragsbestimmungen sich mit dem sciwelzerischen internen Rechte
nieht mehr decken wlrden.

Unter diesen Umsténden wird die praktisch allein richtige
Losung daningehen, dass das Flrstentum von sich aus diejenigen Mass-—
nahmen trifft, welche zur Vermeidung der Umgenung der schwelizerischen

Vorschriften Uvber Fremdenpolizei, Niederlassung und Aufenthalt etc.
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als geboten érscheinén. Im séchstén Abvschnitt des Vertragsentwurfes
findet sich die Frage nunmehr in der Welse geregelt, dass im Artikel 33
der Grundsatz vorangestellt wird, dass das Flrstentum sich gegebenen—
Talls verpflichte, der Eidgenossenschaft dle Kosten zu ersetzen, welche
ihr mdéglicherweise aus dem Umstand entstehen sollten, dass die Durch-
Tlihrung der fremdenpolizeilichen Grenzkontrolle an der schweizerisch-
liechtensteinischen Grenze nicht mehr durch die schwelzerischen Zoll-
organe ausgelibt werden kann. Hingegen verpflichtet sich die Eidgenos-
senschaft ihrerseits, 1m Artikel 34 Hand zu einer Vereinbarung mit

dem FlUrstentum zu bieten, geméss welcher dle fremdenpolizeiliche
Grenzkontrolle an der schwelzerisch-liechtensteinischen Grenze in
Wegfall kommen wirde, sofern das Flrstentum alle Massnahuen treffe,
welche zur Vermelidung der Umgehung der einschlégigen schwelzerischen
Vorschriften als geboten erscheinen; ob letztere Bedingung zutriffe,
muss allerdings dem Bundesrat zur alleinigen Entscheidung Uberlassen
bleiben. '

Die Fiurstliche Reglerung dlrfte wohl leicht erkennen,
dass dle von der Eldgenossenschalt in der vorgesehenen Regelung auf-
gestellten Garantlen angesichts der dermaligen Lage der Dinge uner-
lésslich sind und dass sich im Ubrigen aus der Durchfinrung der Ver-
tragsbestimmungen kaum irgendwelche Schwierigkeiten ergeben werden.

Die Fragen der Arbeitereinreise und der Passkontrolle
auf der llechtensteinischen Banhnstrecke finden dadurch ihre Erle-

digung.

Der neue Artikel 5 enthdlt eine Bestimmung Ulber eine
eventuelle Einfiuhrung der schwelzerischen Pa tent- und
Markenschutzgesetzgebdung im Flirstentum. Es
hat sich dile Notwendigkeit erwiesen, auch in dieser Hinsicht eine vor-

sorgliche Regelung zu treffen.

Durch den letzten Absatz des Artikels 8 ist dem Wunsche
der Furstlichen Reglerung auf vorherige Anhdrung bei Abschluss von

Handels- und Zollvertragen mit Oesterreich Rechnung getragen.

Dem Antrag, die Bestlimmung des Artikels9 in ein besonderes

Abkommen zu verwelisen, konnte nicht wohl in dieser Form entsprochen
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werden; dagegen wurde dile Bestlmmung aus dem Vertrag selbst entfernt
und in ein sSchlussprotokoll aufgenommen, dem Ubrigens die gleiche

verbindliche Rechtskraft wie dem Vertrage zukommen soll.

In dem Schlussprotokoll hat auch eine Bestimmung uber
die sommerung des liechtensteinischen Viehs in den Vorarlbergeralpen
AuTnahme gefunden. Den Bauern des Unterlandes dlirfte durch die grund-
satzliche Gewahrung der Bestossung der Vorarlbergeralpen Genlige getan
worden sein, wahrend anderseits unzweideutig festgestellt werden
musste, dass die unumschrankte Geltung der schwelzerischen viehseuchen-

polizeilichen Vorschriften immer vorvehalten blelbt.

Der Vorschlag zu Artikel 15 (jetzt Artikel 14) schliesst
nicht eine bloss redaktionelle, sondern eine materielle Aenderung
in sich. Wenn die Zollamter "im Einvernehmen" mit der Flrstlichen
Reglerung festgesetzt werden sollen, so will dies besagen, dass die
zolldirektion allfallige Einwendungen der Firstlichen Regierung
anzuhdren und diesen vielleicht Rechnung zu tragen hat, weil sonst
ein Einvernehmen nicht vorliegt. Es sollte indessen der Zollverwaltung
hierin v6llig freie Hand gelassen werden, weshalb im Entwurf die

Fassung nicht geédndert worden ist.

Die schwelzerischen BehOrden haben gern davon Kenntnis

- genommen, dass sich die Flirstliche Regierung uilt der Oesterreicnischen
Reglerung 1in der Frage der Zollabfertigung im Bannverkehr,die im gegen-—
wartigen Entwurf durch Artikel 15 geregelt wird, in Beziehung gesetzt

und von dieser dle Zusicherung erhalten nat, dass das beabsichtigte
Vertragsverhdltnls zwischen dem Flrstentum und der Eidgenossenschaflt
ohne Einfluss auf die ﬁntschliessungen Oesterreichns bezliglich der
Belbehaltung oder Verlegung des Zollamts Buchs sein sollte. Das Poli-
tische Departement wilrde es begrissen, wenn zur Beruhigung der Buchser
BevOlkerung eine schriftliche Bestatigung der bezliglichen Erklirung
der Oesterrelichlischen Regierung bveligebracht werden kodnnte.

Dem Vorschlag der Flirstlichen Regierung betreffend Er-
ricntung eines Zollamts aufl der sStation Schaan-Vaduz ist die gewlinschte

Folge gegeben worden in der lMeinung, dass die Zollabfertigung auf



dieser station auf das mit den dort anhaltenden Schnellziigen ankom-

mende und abgehende Relsegepack zu beschranken ware.

Auf den Antrag, flir die im Flirstentum diensttuenden
schwelzerischen Grenzwachter eine bvesondere Kokarde einzuflnren,

konnte nicht eingetreten werden (Artikel 20). Der Hinwels auf eine

analoge Bestimmung im Postvertrag erscheint aus dew Grunde nicht

ganz als zutreffend, weil die Postbeamten grundsatzlich liechnten—
steinische staatsangendrige sind, wadhrend die Grenzwichter Schweizer-
blirger sein mlssen. Zudem ist zu erwagen, dass das Grenzwachtkorps
(im Gegensatz zum Postpersonal) militérisch organisiert ist und dass
im Mobilmachungsfalle der Bundesrat darliber verfiigen kann. Dass die
Osterreichischen Grenzwachter s.Z2t. die liechtensteinische Kokarde
getragen haven, war weniger auffallend, wenn man die Stellung des
Flirsten von Liechtenstein als Standesherr im Osterreichischen Staate

L in Betracht zient.

Die von der Flirstlichen Regilerung vorgeschlagene allge-
meine schiedsgerichtsklausel ist im Wortlaut
des Artikels 20 des Postvertrages in den Entwurf als Artikel 43 ein-

o

ol
gerigt. Der dritte Absatz des Artikels 22 ist dementsprechend gestri-

chen worden.

Die schwelzerische Zollverwaltung mdchte es hinsicintlich
der Anstellung von Liechtensteinern im Zolldienst bel der alten Fas-
sung bewenden lassen (Jjetzt Artikel 26), da inr eine zu grosse Bindung
in diesem Punkte nicht wilinsehbar erscheint, wenn sie auch grundsétz-
lich mit dem materiellen Innalte des Vorschlages der Liechtensteini-

schen Reglerung durchaus einig gent.

Was den Antrag der Ersetzung des St.gallischen Xantons—
gerichts als zwelte Instanz durch das liechtensteinische Obergericht
in den Fallen der Artikel 27 und 28 betrifft, so ist nicht zu vestrei-

ten, dass inm eine gewisse Berechtigung innewohnt. Wenn der Entwurf

es bel der urspringlichen Regelung belassen hat, s0 haben dabel ge-

wicht;ge Grinde mitgesprochen, in erster Linle die Erwigung, dass

wenigstens wahrend der ersten Jahre der Einflnrung schweizerischer
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’ Gesétzgebung im Flirsténtum és von Bédeutung ist, dass ein schweil-
zerisches Kantonsgericht, das bereits Uber die erforderliche Er-
fanrung verfigt, dieliechtensteinischen Strafurteile mit Bezug auf
die tatséchliche Seite sowohl als das Strafmass Uberprifen kann.

Es 1st auch darauf hinzuwelsen,dass im Postvertrag als Berufungs-

instanz fir dle Uebertretungen der fiskallschen Bundesgesetze das
Ste.gallische KXantonsgericht vezeichnet ist,und dass es dazu mielt im Einklang
‘stehen wurde, wenn im Zollanschlussvertrag eine andere Berufungs-

instanz vorgesehen wéare.

Eine richtige Bemessung des im jetzigen Artikel 35

festgesetzten Anteills des FlUrstentums an den
schwelzerischen Einnahmen aus Z0llen und indirekten Steuern stdsst

im gegenwértigen Zeltpunkt auf uniliberwindliche Schwierigkeiten, die
sieh daraus ergeben, dass einerselts die HOhe der sclwelzerischen
Einnahmen wahrend der ersten Vertragsjahre und anderseits die Xonsum-
kraft der liechtensteinischen BevOlkerung wahrend der gleichen Zeit -
génzlich unbekannte Faktoren sind. Aus dlesem Grunde lésst sich weder
elne genaue Pauséhalsumme noch auch eine verhaltnismassige Beteili-
gung, dle den tatsachlichen Verh&ltnissen entsprecnen wirde, im gegen-
wartigen Augenblick feststellen. Im besondérn 1isst sich auch nicnt
sagen, ob eine Berechmung auf Grund der Einnahmen des Jahres 1922

ein richtiges Bild ergeben wirde. Es muss nidmlich in Betracht gezogen
werden, dass dle Schwelz gegenwdrtig unter dem Regime eines provisori-
schen Zolltarifs steht, dessen Gultigkeltsdauer vorlaufig bis 30.

Juni 1923 geht und dass dle Gestaltung der Zollans&dtze und demgemiss
auch die der Einnammen fir die néchste Zeit durchaus ungewiss ist.
Dile schwelzerlschen BehOrden haben es deshalb als angebracht erachtet,
dle Pauschalsumme einstwellen auf Fr. 150'000.- zu belassen, wenn sie
auch moglicherweise zu nledrig bemessen ist. Sollte sich im Laufe der
ersten drel Vertragsjahre ergeben, dass letzteres zutrifft, so ist
Jedoeh nach den Vertragsbestimmungen die MOglichkeit vorhanden, fir
eine nachfolgende dreljanrige Periode die Pauschalsumme entsprechend
zZu erhOhen. Die Flirstliche Reglerung darf versichert sein, dass die
schwelizerischen BehOrden Wert darauf legen werden, dem Flirstentum

im vollen Umfange den Gegenwert der durch die Bundesgesetzgebung Uver-
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nommenen Verpflichtungéen zukommen zu lassén und dass nicht daran
zu zwelfeln sein wird, dass sich ein Weg zu einer gerechten Vertei-
lung der Einnahmen finden lassen werde. In Bezug auf Stempel- und Cou-

ponssteuer ist schon jetzt (Artikel 37) vorgesehen, dass flr das

Flirstentum gesonderte Rechnung geflihrt werde.

Gegen eine Auszahlung der Pauschalsumme in drelmonatli-

chen Raten ist nichts einzuwenden.

Der zum frihern Artikel 36 (Artikel 78) beantragten

Aenderung 1st in der Welse entsprochen worden, als nunmehr gesagt
ist, dass die Ausflinrungsvorschriften der Genehmigung des Bundesrates
insoweit unterliegen, als flr die entsprechenden kantonalen Aus—
fliihrungsbestimmungen eine solche Genehmigung vorgesehen ist. Wie
bereits oben zu Artikel 14 ausgeflnrt worden ist, wlrde der von der
Flirstlichen Regierung gemachte Vorschlag eine materielle Aenderung

in sich schllessen, welcher von den schwelzerischen BehOrden nicht

zugestimmt werden kdnnte.

Der Anregung einer Verlangerung der Kilndigungsfrist
von einem Jahr auf funf Jahre glaubt der Bundesrat nicht beitreten
zu kOnnen, da die vorgesehene kiirzere Kindigungsfrist mdglicherweise
belden Teilen willkommen sein wird, wdhrend anderseits, wenn von

inr kein Gebrauch gemacht wird, inhre Dauer gleichgliltlg ist.

Der Vertrag soll auf 1. Januar 1924 in Kraft treten;
doch 1st im sSchlussprotokoll vorgesehen, dass dieser Zeitpunkt
hinausgeschoben werden Xann, wenn nach Auffassung des Sclwelzeri-
schen Bundesrates die 1in den Artikeln 16, 38 und 40 des Vertrages

geforderten Voraussetzungen an dem erwahnten Datum nicht vorliegen.

Wenn auch die im Vertragsentwurf gefundenen Losungen
hinsienhtlich der von der Flrstlichen Reglerung vorgevbrachten Einzel-
fragen nicht durchwegs eine Verwirklichung der von der Flirstlichen
Reglerung geéusserten Winsche bedeuten, so dlirften doeh die Bestim-
mungen des Entwurfs zur Genlige den Willen der Scmwelz vekunden, den

liechtenstelnischen Interessen méglichst gerecht zu werden und ein
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Vertragsverndltnis zu schaffen, das der wirtschaftlichen Entwicklung
und den gegenselitigen Beziehungen der veiden Lander zum Vortell
gerelchen wird.

Indem das Politische Departement hinzufigen darf, dass
Herr Bundesrat Motta vom Bundesrat erméchtigt ist, die Unterzeich~
nung des Vertrages flr dile Eldgenossenscraft zu vollziehen, beniitzt
es den Anlass, die Flirstliche Gesandtschaft erneut seiner ausge-
zelchneten Hoclachtung zu versichern.

Bern, den 18. Januar 1923.

A

-

3 Bellagen.

Firstl. Liechtensteirische
Eocandischaft in Eaern.
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