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Prdambel
Die Mitgliedstaaten des Europarats, die dieses Ubereinkommen unterzeichnen,

in der Erwigung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedern herzustellen und die Zusammenarbeit zwischen ih-
nen zu fordern;

in der Erwigung, dass nach Artikel | der Satzung des Europarats dieses Ziel
insbesondere durch den Abschluss von Abkommen auf dem Gebiet der Verwal-
tung verwirklicht wird;

in der Erwigung, dass der Europarat bestrebt ist, die Mitwirkung der Gebiets-
korperschaften Europas bei der Verwirklichung seiner Ziele zu gewéhrleisten;

angesichts der Bedeutung, die der Zusammenarbeit zwischen den Gebietskor-
perschaften der Grenzgebiete in Bereichen wie der Regional-, Stadt- und
Landentwicklung, dem Umweltschutz, der Verbesserung der o6ffentlichen Infra-
struktur und der Dienstleistungen fiir den Biirger sowie der gegenseitigen Hilfe
im Ungliicks- und Katastrophenfall bei der Verfolgung dieses Zieles zukommen
kann; ’

in der Erwiigung, dass die Erfahrung gezeigt hat, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden und Regionen Europas die wirksame Durchfithrung ihrer
Aufgabe erleichtern und insbesondere zur Erschliessung und Entwicklung der
Grenzgebiete beitragen kann;

entschlossen, diese Zusammenarbeit soweit wie moglich zu fordern und auf
diese Weise zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Grenzgebiete und
zum Zusammengehdrigkeitsgefithl der Vélker Europas beizutragen,

sind wie folgt iibereingekommen:



Artikel 1

Jede Vertragspartei verpflichtet sich, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen den Gebietskorperschaften in ihrem eigenen Zustindigkeitsbereich
und den Gebietskorperschaften im Zustindigkeitsbereich anderer Vertragspar-
teien zu erleichtern und zu férdern. Sie bemiiht sich, den Abschluss der dazu er-
forderlich werdenden Vereinbarungen unter Beachtung der jeweiligen verfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen der einzelnen Vertragsparteien zu fordern.

Artikel 2

1. Als grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Sinne dieses Ubereinkommens
gilt jede Abstimmung mit dem Ziel der Stirkung und Weiterentwicklung der
nachbarschaftlichen Beziehungen zwischen den Gebietskorperschaften von
zwei oder mehr Vertragsparteien sowie der Abschluss der dazu erforderlichen
Vereinbarungen  Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit erfolgt im Rah-
men der Zustandigkeiten der Gebietskdrperschaften , wie sie im innerstaatli-
chen Recht festgelegt sind. Ausmass und Art dieser Zustdndigkeiten werden
durch dieses Ubereinkommen nicht beriihrt.

2. Im Sinne dieses Ubereinkommens bezeichnet der Ausdruck «Gebietskdrper-
schaften » Kérperschaften, Behdrden oder Organe, die ortliche und regionale
Aufgaben wahrnehmen und die nach dem innerstaatlichen Recht jedes Staates
als solche betrachtet werden. Jede Vertragspartei kann jedoch im Zeitpunkt der
Unterzeichnung dieses UUbereinkommens oder durch eine spitere Mitteilung an
den Generalsekretir des Europarats die Kérperschaften, Behérden oder Organe
sowie die Gegenstinde und Formen festlegen, auf die sie den Anwendungsbe-
reich dieses Ubereinkommens zu begrenzen oder die sie von seinem Anwen-
dungsbereich auszuschliessen beabsichtigt.

Artikel 3

1. Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens férdern die Vertragsparteien vorbe-
haltlich des Artikels 2 Absatz 2 die Vorhaben von Gebietskdrperschaften , wel-
che die im Rahmen des Europarats ausgearbeiteten Grundrisse fiir Vereinba-
rungen zwischen Gebietskorperschaften beriicksichtigen. Wenn sie es fiir er-
forderlich halten, konnen sie die im Europarat ausgearbeiteten Muster fiir zwei-
oder mehrseitige zwischenstaatiche Vereinbarungen beriicksichtigen, welche die
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften erleichtern sollen. Die zu
schliessenden Vereinbarungen konnen sich insbesondere nach den diesem
Ubereinkommen unter den Ziffern 1.1 bis 1.5 und 2.1 bis 2.6 beigefiigten Mu-
stern und Grundrissen von Vereinbarungen, Satzungen und Vertrigen richten,
die der besonderen Situation jeder Vertragspartei anzupassen sind. Diese Mu-



ster und Grundrisse von Vereinbarungen, Satzungen und Vertrigen dienen le-
diglich als Anhaltspunkt und haben keinen Vertragscharakter.

2. Halten es die Vertragsparteien fiir erforderlich, zwischenstaatliche Vereinba-
rungen zu schliessen, so konnen diese unter anderem den Rahmen, die Form
und die Grenzen festlegen, innerhalb deren die mit der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit befassten Gebietskorperschaften titig werden dirfen. In je-
der Vereinbarung kénnen auch die Korperschaften, Behdrden oder Organe fest-
gelegt werden, auf die sie sich bezieht.

3. Die Absitze I und 2 hindern die Vertragsparteien nicht daran, einvernehm-
lich andere Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit anzuwenden.
Ebenso darf dieses Ubereinkommen nicht so ausgelegt werden, als mache es die
bestehenden Vereinbarungen iiber Zusammenarbeit ungiltig.

4. Die Vereinbarungen werden unter Beachtung der im innerstaatlichen Recht
jeder Vertragspartei vorgesehenen Zustindigkeiten im Bereich der internationa-
len Beziehungen und der allgemeinen Politik sowie unter Beachtung der Kon-
troll-, Aufsichts- und Uberwachungsvorschriften geschlossen, denen die Ge-
bietskorperschaften unterworfen sind.

5. Zu diesem Zweck kann jede Vertragspartei im Zeitpunkt der Unterzeichnung
dieses Ubereinkommens oder durch spitere Mitteilung an den Generalsekretir
des Europarats die Behérden bezeichnen, die nach ihrem innerstaatlichen Recht
fiir Kontrolle, Aufsicht oder Uberwachung hinsichtlich der betreffenden Ge-
bietskorperschaften zustindig sind.

Artikel 4

Jede Vertragspartei bemiiht sich um die Losung aller rechtlichen, administrati-
ven oder technischen Schwierigkeiten, welche die Entwicklung und den rei-
bungslosen Ablauf der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit behindern kén-
nen, und stimmt sich soweit nétig mit der oder den anderen beteiligten Vertrag-
sparteien ab.

Artikel 5

Im Fall der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit nach Massgabe dieses
Ubereinkommens priifen die Vertragsparteien die Zweckmissigkeit, den daran
teilnehmenden Gebietskorperschaften dieselben Méoglichkeiten einzurdumen
wie im Fall der innerstaatlichen Zusammenarbeit.



Artikel 6

Jede Vertragspartei liefert im Rahmen des Moglichen die durch eine andere
Vertragspartei angeforderten Informationen, um ihr die Erfillung ihrer Ver-
pflichtungen aus diesem Ubereinkommen zu erleichtern.

Artikel 7

Jede Vertragspartei sorgt dafiir, dass die betroffenen Gebietskdrperschaften
iiber die Handlungsmoglichkeiten unterrichtet werden, die ihnen ‘auf Grund
dieses Ubereinkommens zur Verfiigung stehen.

Artikel 8

1. Die Vertragsparteien iibermitteln dem Generalsekretdr des Europarats alle
geeigneten Informationen iiber die in Artikel 3 vorgesehenen Vereinbarungen .

2. Jeder Vorschlag einer oder mehrerer Vertragsparteien zur Ergidnzung oder
Weiterentwicklung des Ubereinkommens und der Mustervereinbarungen wird
dem Generalsekretdr des Europarats iibermittelt. Dieser legt ihn dem Minister-
komitee des Europarats vor, das iiber die zu treffenden Massnahmen entschei-
det.

Artikel 9

1. Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats zur Un-
terzeichnung auf. Es bedarf der Ratifikation, der Annahme oder der Genehmi-
gung. Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden beim
Generalsekretir des Europarats hinterlegt.

2. Das Ubereinkommen tritt drei Monate nach Hinterlegung der vierten Ratifi-
kations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft, vorausgesetzt dass
mindestens zwei der Staaten, welche diese Formlichkeit erfiillt haben, eine ge-
meinsame Grenze haben.

3. Fur jeden Unterzeichnerstaat, der das Ubereinkommgn spiter ratifiziert, an-
nimmt oder genehmigt, tritt es drei Monate nach Hinterlegung seiner Ratifika-
tions-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft.

Artikel 10

1. Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Ministerkomitee des
Europarats durch einstimmigen Beschluss jeden europiischen Nichtmitglied-
staat einladen, dem Ubereinkommen beizutreten. Diese Einladung bedarf der



ausdriicklichen Zustimmung jedes der Staaten, die das Ubereinkommen ratifi-
ziert haben.

2. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim General-
sekretir des Europarats; die Urkunde wird drei Monate nach ihrer Hinterle-
gung wirksam.

Artikel 11

1. Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen durch eine an den General-
sekretdr des Europarats gerichtete Notifikation fiir sich kiindigen.

2. Die Kiindigung wird sechs Monate nach Eingang der Notifikation beim Ge-
neralsekretir wirksam.

Artikel 12

Der Generalsekretidr des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Rates
und jedem Staat, der diesem Ubereinkommen beigetreten ist,

a. jede Unterzeichnung;

b.jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder

Beitrittsurkunde;

c. jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach seinem
Artikel 9;

d.jede nach Artikel 2 Absatz 2 oder Artikel 3 Absatz 5 eingegangene Erkla-
rung;

e. jede nach Artikel 11 eingegangene Notifikation und den Zeitpunkt, zu dem
die Kiindigung wirksam wird.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses
{Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Madrid am 21. Mai 1980 in englischer und franzosischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im
Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretir des Europarats
iibermittelt allen Mitgliedstaaten des Europarats und jedem Staat, der zum Bei-
tritt zu diesem Ubereinkommen eingeladen worden ist, beglaubigte Abschriften.

(Es folgen die Unterschriften)



AnlageV

Muster und Grundrisse von Vereinbarungen, Satzungen und
Vertriigen im Bereich der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit (zwischen Gebietskorperschaften )

Dieses abgestufte System von Mustervereinbarungen unterscheidet je nach der

Ebene des Abschlusses der Vereinbarung zwei Hauptgruppen:

— Muster zwischenstaatlicher Vereinbarungen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit auf regionaler und ortlicher Ebene;

— Grundrisse von Vereinbarungen, Vertrdgen und Satzungen, die als Grundlage
fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaf-
ten dienen kdnnen.

Wie die nachstehende Tabelle zeigt, fallen nur die beiden Muster zwischenstaat-
licher Vereinbarungen iiber die Férderung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit und iliber die regionale grenziiberschreitende Abstimmung aus-
schliesslich in die Zustindigkeit der Staaten. Die anderen zwischenstaatlichen
Vereinbarungen stecken nur den rechtlichen Rahmen fiir den Abschluss von
Vereinbarungen oder Vertrigen zwischen Gebietskorperschaften ab, deren
Grundrisse in die zweite Gruppe eingestuft worden sind.

) Wie be_reits in Artikel 3 Absatz | [Unterabsatz 2] gesagt, dienen diese Muster und
Grundrisse von Vereinbarungen, Satzungen und Vertrigen lediglich als Anhaltspunkt
und haben keinen Vertragscharakter.



1.1

1.3

1.4

1.5

Muster zwischenstaatlicher Ver-
einbarungen

Allgemeine Klauseln fiir zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iber die
Forderung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iiber die re-
gionale  grenziiberschreitende
Abstimmung

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iiber die
ortliche  grenziiberschreitende
Abstimmung

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iber die
vertragliche  grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit  zwi-
schen ortlichen Behorden

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iber die
Organe der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit zwischen
ortlichen Behdrden

21

22

23

24

2.5

2.6

Grundrisse von Vereinbarungen,
Satzungen und Vertriigen, die
zwischen den ortlichen Behirden
geschlossen werden

Grundriss einer Vereinbarung
zur Schaffung einer Gruppe fiir
die Abstimmung zwischen &rtli-
chen Behdrden

Grundriss einer Vereinbarung
zur Koordinierung bei der Ab-
wicklung der grenziiberschrei-
tenden 6rtlichen offentlichen
Angelegenheiten

Grundriss einer Vereinbarung
zur Schaffung von grenziiber-
schreitenden privatrechtlichen
Vereinigungen

Grundriss eines («privatrechtli-
chen») Vertrags iber die Be-
reitstellung von Lieferungen
oder Leistungen zwischen &rt-

lichen Korperschaften  in
Grenzgebieten
Grundriss eines («offentlich-

rechtlichen») Vertrags iiber die
Bereitstellung von Lieferungen
oder Leistungen zwischen ort-
lichen Korperschaften  in
Grenzgebieten

Grundriss einer Vereinbarung
zur Schaffung von Organen fiir
die grenziiberschreitende inter-
kommunale Zusammenarbeit



1. Muster zwischenstaatlicher Vereinbarungen

Einleitende Bemerkung: Das System der zwischenstaatlichen Vereinbarungen hat
insbesondere zum Ziel, den Rahmen, die Form und die Grenzen genau festzule-
gen, welche die Staaten den Gebietskorperschaften setzen mochten, sowie die
rechtlichen Unsicherheiten zu beseitigen, die Probleme aufwerfen kénnen (Be-
stimmung des anzuwendenden Rechts, gerichtliche Zustdndigkeit, mdgliche
Rechtsbehelfe usw.).

Im iibrigen hitte der Abschluss internationaler Vereinbarungen zwischen den

beteiligten Staaten zur Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

zwischen 6rtlichen Behdrden zweifellos positive Auswirkungen in folgenden Be-

reichen:

- amtliche Anerkennung der Rechtmissigkeit dieser Zusammenarbeitsverfah-
ren und Ermutigung der 6rtlichen Behorden, sie anzuwenden;

- Rolle der Kontroll-, Aufsichts- und Uberwachungsbehorden und Vorausset-
zungen fiir ihr Eingreifen;

- gegenseitige Unterrichtung der Staaten;

- mogliche Verbindungen zwischen diesen Formen der Zusammenarbeit und
anderen Verfahren fir ein abgestimmtes Vorgehen in Grenzgebieten;

- Anderung bestimmter Rechtsvorschriften oder ihrer Auslegung, welche die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit behindern, usw.

Das oben beschriebene System von Mustervereinbarungen mit verschiedenen
Wahlmdglichkeiten ermdglicht es den Regierungen, der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit den ihnen am besten zusagenden Rahmen zu geben, ausge-
hend von der Vereinbarung iiber die Férderung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit (1.1) als Grundlage, die nach Bedarf durch die anderen Muster
ergdnzt wird (Musterveréinbarungen 1.2 bis 1.5). Die Staaten kénnen von einer
oder von mehreren oder sogar von allen Méglichkeiten Gebrauch machen, ent-
weder gleichzeitig oder nacheinander. Im Falle von Vereinbarungen zwischen
Staaten mit dhnlichen Rechtssystemen, beispielsweise den skandinavischen
Staaten, diirften derart spezielle Vereinbarungen nicht erforderlich sein.

Allgemeine Klauseln fiir die Mustervereinbarungen 1.1 bis 1.5

Artikel a

1. Als ortliche Behdrden im Sinne dieser Vereinbarung gelten die Behdorden,
Korperschaften oder Organe, die ortliche Aufgaben nach dem innerstaatlichen
Recht jedes Staates wahrnehmen.

2. Als regionale Behorden im Sinne dieser Vereinbarung gelten die Behorden,
Korperschaften oder Organe, die regionale Aufgaben nach dem innerstaatlichen
Recht jedes Staates wahrnehmen. !

! Absatz 2 entfillt in den Mustervereinbarungen 1.3, 1.4 und 1.5



Artikel b

Diese Vereinbarung lasst die verschiedenen bestehenden Arten der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten unberiihrt, insbe-
sondere diejenigen, die auf einer internationalen Ubereinkunft beruhen.

Artikel ¢

Die Vertragsparteien unterrichten die regionalen und &rtlichen Behorden iiber
die Handlungsmdéglichkeiten, die ihnen zur Verfiigung stehen, und ermutigen
sie, davon Gebrauch zu machen.

Artikel d

Der Ausdruck «iibergeordnete Behorden» in dieser Vereinbarung bezieht sich
auf die staatlichen Kontroll-, Aufsichts- und Uberwachungsbehdrden, die von
jeder Vertragspartei bestimmt sind.

Artikel ¢

Diese Vereinbarung lisst Umfang und Art der Befugnisse der &rtlichen Behor-
den unberiihrt, wie sie im innerstaatlichen Recht der Vertragsstaaten bestimmt
sind.

Artikel /

Jeder Staat kann jederzeit die Teile seines Hoheitsgebiets, die Gegenstinde und
die Formen der Zusammenarbeit bezeichnen, die von der Anwendung dieser
Vereinbarung ausgeschlossen sind.

Diese Bezeichnung darf jedoch die im Rahmen der bereits durchgefiihrten Zu-
sammenarbeit erworbenen Rechte nicht beeintrachtigen.

Artikel g

Die Vertragsparteien haiten den Generalsekretir des Europarats tiber die Tatig-
keit der Kommissionen, Ausschiisse und anderen Gremien, die eine Aufgabe
nach dieser Vereinbarung erfiillen, auf dem laufenden.

Artikel /

Die Vertragsparteien konnen an dieser Vereinbarung durch einfachen Noten-
wechsel geringfiigige Anderungen vornehmen, wenn sich diese nach ihrer Er-
fahrung als zweckmaissig erweisen.

Artikel i

1. Jede Vertragspartei notifiziert der anderen den Abschluss der nach ihrem in-
nerstaatlichen Recht erforderlichen Verfahren zur Inkraftsetzung dieser Verein-
barung; diese tritt mit dem Tag der letzten Notifikation in Kraft.
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2. Disse: Vereinbanung: wind! fiir die: Dhuverr vom fiid! Jatireen naadhibreem ThikdendTe-
tretem gaschlossem. Wind! siee nicht: sechs: Mbamatee vorrilrenn Ausserkieafttretea gee-
Kitndigt, so verthingert! sie sich stillbohweipeimd! zan désisetben Beetinggumgeam um
waitere: Zeitabsatinitte vom jeweils filnff Jatirem.

3. Die: Vertragspartsi), die itre: Kiindigung mouifiziest). Raam dévemn Gettungg auff
estimmte: ausdiiickdict: Yezeictinote: Avtikel), aufl bestimmes: geopgapblisotiee Rie-
gionem odén aufl bestimmite: Tatigheitsbereiohee Begrenzesn . [hn dleserm Halll bibitit
die: Weneintrarumg im bezug aufl dban O8rigeen Ththalitim Keafl] seféemsiecriotitt vom
dier oderr dim amdirem Wertragspartedem ifmmerHud b vom vieer Nebmmaeen mmavth Eiin-
gang dier Thilkdindigung gelindigttwird!.

4. Die Ventnagsparteiam kdmnem jpdbrositt versinbaresn. diee Avwegrdline dieser
Vieneinbamny fiir ene estimmte: Zeitt auszusetizein . Siec Ko ebeesooversdithas-
vem, die Titigkeitr eier Bestimmtem Kommissioom odéer eitress bestimmitem
Aussclinsses ansgesetztt adbr beendbtt wind].

1.1, Misster ¢cimer awisciensttratiivhom Weredithmuamggiiberdiee
Fésderung dev grenwiiberscieittmibm Zussmmenarbiviit

Einleitende Bemeriang: Es handeltt sichh urm eim NMhsterr etireer zwischienssanttii-
chen Vereimbarumg, die allgemeine Grundbestimmungem emhtilttundidiccemves-
der ausschliesslich oder zusammen miit eitverr odéer metrerem déer machisteblond!
anfgefihren zwischemstaatlichem Musterveraintizrungem gesohidssesn werddém
Kam.

Die Regierungen (vom) . ..............

und (vom) .............

im Bewusstsem der aus der gxenmbexschmnmdim Zimmm\hmtmmmﬂm
den Vorieile, wie sie in dem Europdischen Rallnmmibmmn&ammmn tilver die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebiets

zeigt sind — haben folgendes vereinbart:

Artikel 1
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Mdglichkeiten der grenziiberschei-

tenden Zusammenarbeit auf regionaler und drtlicher Ebene zu exforschen und
zu férdern.

Unter grenziiberschreitender Zusammenarbeit verstehen sie alle abgestimmien
Massnahmen administrativer, technischer, wirtschaftlicher, sozialer oder kultu-
reller Art zur Festigung und Entwicklung der nachbarschaftlichen Beziehungen
zwischen Gebieten auf beiden Seiten der Grenze sowie den Abschluss geeigne-
ter Vereinbarungen zur Lsung der in diesem Bereich auftretenden Probleme.
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Diese Massnahmen konnten insbesondere auf die Verbesserung der Vorausset-
zungen fiir die Regional- und Stadtentwicklung, den Schutz der Naturschitze,
die gegenseitige Hilfe im Ungliicks- und Katastrophenfall und die Verbesserung
der &ffentlichen Dienstleistungen gerichtet sein.

Artikel 2

Die Vertragsparteien bemiihen sich in gegenseitiger Abstimmung, den regiona-
len Behdrden in ihrem Zustindigkeitsbereich die erforderlichen Mittel zur Ver-
figung zu stellen, damit sie die Zusammenarbeit untereinander begriinden kén-
nen.

Artikel 3

Sie bemiihen sich ferner, Massnahmen der ortlichen Behérden zur Herstellung
und zum Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu férdern.

Artikel 4

Die an einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Rahmen dieser Verein-
barung teilnehmenden ortlichen und regionalen Behdrden geniessen dieselben
Erleichterungen und denselben Schutz wie im Fall einer innerstaatlichen Zu-
sammenarbeit.

Die zustindigen Behorden jeder Vertragspartei sorgen dafiir, dass die erforderli-
chen Mittel zur Deckung der Kosten der Arbeit der Organe bereitgestellt wer-
den, die mit der Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Rah-
men dieser Vereinbarung beauftragt sind.

Artikel 5

Jede Vertragspartei beauftragt die von ihr bezeichneten Organe, Kommissionen
oder Einrichtungen, die geltenden innerstaatlichen Gesetze und sonstigen Vor-
schriften zu priifen, um eine Anderung der Bestimmungen vorzuschlagen, wel-
che den Ausbau der &rtlichen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit behin-
dern konnten. Diese Organe untersuchen insbesondere die Verbesserung der
Steuer- und Zollvorschriften, der Regeln auf dem Gebiet der Devisen und des
Kapitaltransfers sowie der Regelungen fiir das Eingreifen der iibergeordneten
Behdrden, insbesondere im Bereich der Kontrolle, Aufsicht und Uberwachung.

Vor Anwendung der in Absatz 1 bezeichneten Massnahmen stimmen sich die
beteiligten Vertragsparteien soweit wie ndtig ab und teilen einander die erfor-
derlichen Informationen mit.
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Artikel 6

Die Vertragsparteien bemithen sich, durch ein Schiedsverfahren oder auf andere
Weise die Losung strittiger Fragen von ortlicher Bedeutung herbeizufiihren, de-
ren Beilegung Voraussetzung fiir den Erfolg der Massnahmen der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit ist.

1.2 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
regionale grenziiberschreitende Abstimmung

Einleitende Bemerkung: Diese Vereinbarung kann entweder einzeln oder in Ver-
bindung mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
gen geschlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Zur Forderung der grenziiberschreitenden Abstimmung in der in der Anlage zu
dieser Vereinbarung bezeichneten Region setzen die Vertragsparteien cine ge-
mischte Kommission (im folgenden als «Kommission» bezeichnet) und gegebe-
nenfalls einen oder mehrere regionale Ausschiisse (im folgenden als «Aus-
schiisse» bezeichnet) ein, die beauftragt sind, Fragen beziiglich der grenziiber-
schreitenden Abstimmung zu behandeln.

Artikel 2

1. Die Kommission und die Ausschiisse werden aus Delegationen gebildet, de-
ren Mitglieder von jeder der Vertragsparteien bestimmt werden.

2. Die Delegationen der Kommission bestehen aus hochstens 8 Mitgliedern,
von denen mindestens 3 die regionalen Behorden vertreten. Die Vorsitzenden
der Delegationen in den Ausschiissen oder ihre Vertreter nehmen mit beraten-
der Stimme an den Arbeiten der Kommission teil.

3. Die Ausschiisse, die sich aus ... Delegationen mit ... Mitgliedern zusammen-
setzen, werden auf Anregung der Kommission und im Einvernehmen mit den
regionalen und ortlichen Behdrden der in dieser Vereinbarung genannten
Grenzgebiete eingesetzt. Die Delegationen in den Ausschiissen bestehen aus
Vertretern dieser Behdrden oder regionaler oder drtlicher Organe. Ausserdem
wird ein Delegierter von den Zentralbehdrden bestimmt. Dieser wird gegebe-
nenfalls aus dem Kreis der Organe gewihlt, welche die Zentralbehdrden in den
Grenzgebieten vertreten, fiir die diese Ausschiisse zusténdig sind.

' Die Angaben fiir die Anzahl der Mitglieder der Kommission sind nur als Anregung
gedacht und miissen der jeweiligen Lage angepasst werden, wie tibrigens alle Bestim-
mungen dieser Mustervereinbarung. Durch diese Angaben wollten die Verfasser der
Mustervereinbarungen die Notwendigkeit unterstreichen, Kommissionen zu schaffen,
die aus einer begrenzten Anzahl von Mitgliedern bestehen und in der Lage sind,
wirksam zu arbeiten. Ausserdem wollten sie einen Hinweis auf das Verhiltnis zwi-
schen den Vertretern der Zentralbehorden einerseits und den Vertretern der regiona-
len Behorden andererseits geben.
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4. Die Kommission tritt mindestens einmal jihrlich zusammen. Die Ausschiisse
treten nach Bedarf zusammen, mindestens jedoch zweimal jahrlich.

5. Die Kommission und die Ausschiisse geben sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 3

Jede Vertragspartei iibernimmt die Kosten fiir ihre Delegation in der Kommis-
sion.

Die Kosten fiir die Delegationen in den Ausschiissen werden von den Behodrden
ibernommen, die diese Delegationen eingesetzt haben.

Artikel 4

Um die Koordinierung und die Kontinuitit der Arbeiten der Kommission und
der Ausschiisse zu gewihrleisten, schaffen die Vertragsparteien nach Bedarf ein
Sekretariat, dessen Zusammensetzung, Sitz, Arbeitsmodalititen und Finanzie-
rung durch eine Ad-hoc-Vereinbarung zwischen den Vertragsparteien auf Vor-
schlag der Kommission oder andernfalls durch die Kommission selbst festge-
setzt werden.

Artikel §

Die Grenzgebiete, fiir die diese Vereinbarung gilt, werden in einer Anlage zu
der Vereinbarung festgelegt, deren Inhalt durch einfachen Notenwechsel gedn-
dert werden kann.

Artikel 6

1. Gegenstand der grenziiberschreitenden Abstimmung sind Fragen aus folgen-

den BereichenV):

- Stadt- und Regionalentwicklung

— Verkehrs- und Nachrichtenwesen (&ffentliche Verkehrsmittel, Strassen und
Autobahnen, gemeinsame Flughifen, Wasserstrassen, Seehifen usw.)

- Energie (Kraftwerke, Versorgung mit Gas, Elektrizitit, Wasser usw.)

- Naturschutz (schutzbediirftige Stitten, Erholungsgebiete, Naturparks usw.)

— Gewisserschutz (Bekdmpfung der Verschmutzung, Bau von Kliranlagen
usw.)

- Immissionsschutz (Luftverschmutzung, Lirmbekdmpfung, lirmfreie Zonen
usw.)

- Unterrichtswesen, Berufsausbildung und Forschung

Diese Aufstellung soll nur als Anhaltspunkt dienen und muss an jeden Fall der Zu-
sammenarbeit angepasst werden. Sie darf nicht so ausgelegt werden, als &ndere sie
die Zustindigkeiten der verschiedenen Gebietskdrperschaften nach dem innerstaatli-
chen Recht. In der Kommission sind schliesslich sowohl die Zentralbehdrden als
auch die regionalen Behorden vertreten.
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— dffentliches Gesundheitswesen (z. B. Benutzung eines Krankenhauses, das in
einem der Gebiete liegt, durch die Einwohner des anderen Gebiets)

- Kultur, Freizeit und Sport (Theater, Orchester, Sportzentren, Ferienddrfer,
Jugendhiuser usw.) .

— gegenseitige Hilfe im Ungliicks- und Katastrophenfall (Brand, Uberschwem-
mungen, Epidemien, Flugzeugunfille, Erdbeben, Bergunfille usw.)

~ Fremdenverkehr (gemeinsame Unternehmungen zur Férderung des Fremden-
verkehrs)

~ Probleme, die sich durch Grenzganger stellen (Verkehrsmittel, Unterbrin-
gung, soziale Sicherheit, Steuerfragen, Arbeitsplatzprobleme und Arbeitslo-
sigkeit usw.)

- wirtschaftliche Vorhaben (Industrieansiedlung usw.)

- verschiedene Vorhaben (Miillbeseitigungsanlagen, Bau von Abwasserleitun-
gen usw.)

— Verbesserung der Agrarstruktur

- soziale Infrastruktur.

2. Die Vertragsparteien konnen durch einfachen Notenwechsel vereinbaren,
diese Aufstellung zu 4dndern.

Artikel 7

1. Vorbehaltlich von Sonderbestimmungen hat die Kommission die Aufgabe,
allgemeine Fragen und Grundsatzfragen wie die Ausarbeitung von Programmen
fiir die Ausschiisse, Koordinierung und Kontakte mit den beteiligten Zentralver-
waltungen sowie mit den vor Inkrafttreten dieser Vereinbarung geschaffenen ge-
mischten Kommissionen zu behandeln.

2. Die Kommission hat insbesondere die Aufgabe, gegebenenfalls den jeweili-
gen Regierungen ihre Empfehlungen und die Empfehlungen ihrer Ausschiisse
sowie etwaige Entwiirfe internationaler Ubereinkiinfte vorzulegen.

3. Die Kommission kann Sachverstidndige zur Untersuchung besonderer Fragen
heranziehen.

Artikel 8

1. Die Ausschiisse haben vor allem die Aufgabe, die Probleme zu untersuchen,
die in den in Artikel 6 genannten Bereichen auftreten, und entsprechende Vor-
schldge und Empfehlungen abzugeben. Solche Probleme kénnen ihnen durch
die Kommission, durch die zentralen, regionalen oder &rtlichen Behérden der
Vertragsparteien sowie durch Institutionen, Verbinde oder andere Organe des
offentlichen oder privaten Rechts vorgelegt werden. Sie kénnen sie auch von
sich aus aufgreifen.

2. Die Ausschiisse konnen zur Untersuchung dieser Probleme Arbeitsgruppen
einsetzen. Sie konnen auch Sachverstindige heranziehen und Rechtsgutachten
oder Fachberichte anfordern. Die Ausschiisse miissen darauf hinwirken, dass

———————
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eine moglichst umfassende Konsultation zu Ergebnissen fiihrt, die den Interes-
sen der betroffenen Bevolkerungsgruppen entsprechen.

Artikel 9

1. Die Ausschiisse unterrichten die Kommission iiber die ihnen zur Priifung
vorgelegten Fragen sowie iiber ihre Schlussfolgerungen.

2. Erfordern die Schlussfolgerungen Entscheidungen der Kommission oder der
jeweiligen Regierungen, so legen die Ausschiisse der Kommission Empfehlun-
gen Vor.

Artikel 10

1. Sowohl die Kommission als auch die Ausschiisse sind befugt, mit Zustim-
mung ihrer Mitglieder Fragen von gemeinsamem Interesse zu regeln, soweit ihre
Mitglieder nach den jeweiligen Rechtsvorschriften der Vertragsparteien dafiir
zustindig sind.

2. Die Kommission und die Ausschiisse unterrichten einander iiber die entspre-
chenden Beschliisse.

Artikel 11

1. Die Delegationen innerhalb der Kommission oder der Ausschiisse unterrich-
ten einander iiber die Massnahmen, die von den zustindigen Behorden auf
Grund der nach Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 2 abgegebenen Emp-
fehlungen oder ausgearbeiteten Entwiirfe von Ubereinkiinften getroffen wur-
den.

2. Die Kommission und die Ausschiisse priifen, welche Schritte auf Grund von
Massnahmen der in Absatz 1 genannten zustindigen Behoérden unternommen
werden sollen.

1.3 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
ortliche grenziiberschreitende Abstimmung

Einleitende Bemerkung: Diese Vereinbarung kann entweder einzeln oder in Ver-
bindung mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
gen geschlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Im Hinblick auf eine bessere gegenseitige Unterrichtung und den Ausbau der
Abstimmung zwischen den ortlichen Behorden diesseits und jenseits der Grenze
fordern die Vertragsparteien diese Behorden auf, alle ortlichen Probleme von
gemeinsamem Interesse im Rahmen von Abstimmungsgruppen zu untersuchen.
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Artikel 2

Die Regeln fiir die Arbeitsweise dieser Gruppen werden einvernehmlich von ih-
ren Mitgliedern festgelegt. Die iibergeordneten Behdrden werden an ihren Ar-
beiten beteiligt oder dariiber auf dem lJaufenden gehalten.

Die Abstimmungsgruppen werden an den Arbeiten der regionalen Kommissio-
nen firr die grenziiberschreitende Abstimmung unter von den Kommissionen
festgelegten Voraussetzungen beteiligt, wenn solche Kommissionen in der be-
treffenden Region geschaffen worden sind. Andererseits helfen diese Kommis-
sionen den Gruppen bei ihrer Arbeit.

Sie konnen auch als Beratungsgruppen bei der Anwendung zwischenstaatlicher
Vereinbarungen iiber einen besonderen Gegenstand titig werden, die im Rah-
men der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit geschlossen wurden,

Artikel 3

Es ist Aufgabe der Abstimmungsgruppen, den Informationsaustausch, die ge-
genseitige Konsultation, die Priifung der Fragen von gemeinsamem Interesse
sowie die Festlegung gemeinsamer Ziele zu gewéhrleisten.

Ihre Titigkeit wird unter Achtung der Verantwortlichkeiten ihrer Mitglieder
durchgefiihrt und bringt keinerlei Zustindigkeitsiibertragung mit sich,

Im Rahmen der Vereinbarungen iiber Zusammenarbeit konnen die Mitglieder
dieser Gruppen jedoch gemeinsam Massnahmen oder Beschriankungen, die als
Richtschnur fiir ihre jeweilige Titigkeit dienen sollen, oder vorherige Konsulta-
tionsverfahren, die sie einhalten wollen, festlegen.

Artikel 4 (Alternative)

Zur Erleichterung der Tétigkeit dieser Abstimmungsgruppen konnen die betei-
ligten ortlichen Behdrden im Rahmen der ihnen nach dem innerstaatlichen
Recht zustehenden Befugnisse Vereinigungen griinden, die eine Rechtsgrund-
lage fiir ihre Zusammenarbeit liefern sollen. '

Diese Vereinigungen werden auf der Grundlage des biirgerlichen Rechts der
Vereine oder des Handelsrechts eines der betroffenen Staaten gegriindet. Zur
Anwendung des gewdhlten Rechtssystems wird gegebenenfalls von den Bedin-
gungen, Foérmlichkeiten oder besonderen Genehmigungen abgesehen, die mit
der Staatsangehorigkeit der Mitglieder dieser Verbinde zusammenhingen.

Die den tibergeordneten Behoérden nach Artikel 2 zur Verfiigung gesteliten In-
formationen umfassen jede Auskunft iiber die Titigkeit der im vorliegenden Ar-
tikel genannten Vereinigungen.
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1.4 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
vertragliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
ortlichen Behdrden

Einleitende Bemerkung: Diese Vereinbarung kann entweder einzeln oder in Ver-
bindung mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
gen geschlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen 6rtlichen Behorden wird
insbesondere durch Vertriage mit administrativem, wirtschaftlichem oder techni-
schem Charakter durchgefiihrt.

Artikel 2

Die Vertrige iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit werden von den
ortlichen Behorden im Rahmen der ihnen nach dem innerstaatlichen Recht zu-
stehenden Befugnisse geschlossen.

Sie betreffen insbesondere die Bereitstellung von Lieferungen oder Leistun-
gen , die Durchfihrung gemeinsamer Unternehmungen, die Griindung von
Vereinigungen, die auf der Grundlage des biirgerlichen Rechts oder des Han-
delsrechts eines der Vertragsstaaten gebildet werden, oder die Beteiligung an
derartigen Vereinigungen."

Artikel 3

_Die Vertragspartner bestimmen das auf die genannten Vertriige anzuwendende
Recht unter Bezugnahme auf das Recht der Vertriige (6ffentlich und privat) ei-
nes der Vertragsstaaten dieser Vereinbarung.

Sie bestimmen ebenfalls nach Bedarf die zuldssigen Abweichungen von den
nicht zwingenden Bestimmungen dieses Rechts.

Wenn der Vertrag nichts vorsieht, ist das Recht des Staates anzuwenden, dem
die ortliche Behérde angehort, die auf Grund der Vereinbarung mit der Durch-
fithrung der umfangreichsten Sachleistung beauftragt ist, oder andernfalls des
Staates, dem die 6rtliche Behdrde angehort, deren finanzielle Verpflichtung am
grossten ist.

Unter allen Umstidnden behalten die Personen, deren ortliche Behorden den
Vertrag geschlossen haben, gegen diese jedes Klage- und Beschwerderecht, das
ihnen gegeniiber diesen Behérden zustinde, wenn diese weiterhin verpflichtet

1} Der Zusammenhang der Vereinbarung wire auch gew#hrleistet, wenn dieser Absatz
nicht eingefigt wiirde.
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wiren, die Lieferungen oder Leistungen vorzunehmen. Den ortlichen Behor-
den, gegen die eine solche Klage erhoben oder eine solche Beschwerde einge-
legt worden ist, steht ein Riickgriffsanspruch gegeniiber den &rtlichen Behorden
zu, welche die Lieferungen oder Leistungen iibernommen haben.

Artikel 4

Die Vorschlige zum Abschluss oder zur Anderung von Vertriigen unterliegen
gleichzeitig in jedem Staat den iiblichen Vorschriften iiber das Eingreifen der
iibergeordneten Behorden. Es ist jedoch keine Genehmigung seitens der Behor-
den erforderlich, die Vertragspartner sind. Jeder Beschluss einer iibergeordneten
Behorde, der den Abschluss oder die Anwendung eines Vertrags iiber die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit verhindern oder seine Aufhebung bewirken
soll, bedarf einer vorherigen Abstimmung mit den entsprechenden iibergeordne-
ten Behorden der anderen beteiligten Staaten.

Artikel 5

Im Fall einer Streitigkeit bestimmt das anzuwendende Recht das zustidndige Ge-
richt. Die Vertrige iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit kénnen je-
doch Schiedsklauseln vorsehen. Benutzer und Dritte behalten die vorhandenen
Rechtsmittel gegen die ortlichen Behdrden des Staates, dem sie angehoren, wo-
bei es Sache dieser Behdrden ist, gegen den sdumigen Vertragspartner vorzuge-
hen.

Die {ibergeordneten Behorden treffen alle in ihrer Macht stehenden Massnah-
men, um die sofortige Ausfithrung der gerichtlichen Entscheidungen zu gew&hr-
leisten, ungeachtet dessen, in welchem Staat sich das Gericht befindet, das diese
Entscheidungen gefillt hat.

Artikel 6

Die im Rahmen dieser Vereinbarung geschlossenen Vertrige bestehen nach
Kiindigung der Vereinbarung weiter. Die Vertrige enthalten jedoch eine Klau-
sel, welche die Parteien ermichtigt, sie unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist
von mindestens fiinf Jahren aufzuheben, wenn diese Vereinbarung selbst gekiin-
digt wurde. Die Vertragsstaaten haben die Méglichkeit, zur Anwendung dieser
Klausel aufzufordern.
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1.5 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
Organe der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
ortlichen Behdrden

Einleitende Bemerkung: Diese Vereinbarung kann einzeln oder in Verbindung
mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarungen ge-
schlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Fiir die Zwecke, die auf Grund des innerstaatlichen Rechts im Rahmen einer
Vereinigung oder eines Verbands verwirklicht werden diirfen, konnen die ortli-
chen Korperschaften und andere Personen des offentlichen Rechts an den Ge-
meindevereinigungen oder -verbinden teilnehmen, die im Hoheitsgebiet einer
anderen Vertragspartei nach deren innerstaatlichem Recht gegriindet werden.

Artikel 2

Innerhalb der Grenzen der Zustindigkeiten ihrer Mitglieder sind die in Arti-
kel 1 genannten Vereinigungen oder Verbiande berechtigt, ihre Titigkeit im Zu-
sammenhang mit ihrem Geselischaftszweck im Hoheitsgebiet jeder der beteilig-
ten Vertragsparteien auszuiiben. Dabei unterliegen sie den von diesem Staat er-
lassenen Vorschriften, sofern er nicht eine Abweichung zuldsst.

Artikel 3

1. Die Griindungsakte der Vereinigung oder des Verbands und die Einzelsat-
zungen sowie die Anderungen dieser Urkunden werden den iibergeordneten Be-
hérden aller beteiligten ortlichen Korperschaften zur Genehmigung vorgelegt.
Dasselbe gilt fiir den Eintritt in eine schon bestehende Vereinigung oder in ei-
nen schon bestehenden Verband.

2. Diese Urkunden und die entsprechenden Genehmigungen werden allen be-
teiligten Bevolkerungsgruppen nach den in jedem Staat iiblichen Bekanntma-
chungsverfahren zur Kenntnis gebracht. Dasselbe gilt fir jede Anderung des
Geschiiftssitzes sowie fiir alle Beschliisse iiber die Personen, die fiir die Vereini-
gung oder den Verband handein konnen, und die Grenzen ihrer Befugnisse.

3. Die vorstehend genannten Urkunden werden in den Amtssprachen der Staa-
ten ausgefertigt, in denen sie wirksam werden sollen. Die verschiedenen Fassun-
gen sind gleichermassen verbindlich.

Artikel 4

1. Die Satzung regelt die Rechtsbezichungen der Vereinigung oder des Ver-
bands. Sie enthilt die von den fiir sie massgeblichen Rechtsvorschriften verlang-
ten Gegenstinde nach Artikel 1. In jedem Fall bezeichnet sie die Mitglieder,
den Namen und den Sitz. Sie bestimmt den Auftrag der Vereinigung oder des
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Verbands und moglicherweise die Aufgaben und den Standort der Einrichtun-
gen, die sie durchfiihren sollen. Sie regelt die Voraussetzungen, unter denen die
Fiihrungs- und Verwaltungsorgane eingesetzt werden, den Umfang der Ver-
pflichtungen der Mitglieder und ihren Beitrag zu den gemeinsamen Ausgaben.
Die Fihrungsorgane miissen mindestens einen Vertreter der beteiligten ortli-
chen Korperschaften jedes Staates umfassen. Sie legt die Zusammensetzung
und die Beratungsweise der Generalversammlung, die Form der Sitzungsproto-
kolle, die Modalititen fiir die Auflésung und die Liquidierung sowie die in
Haushaltsfragen und im Rechnungswesen anzuwendenden Regeln fest.

2. Die Satzung muss ausserdem eine Bestimmung enthalten, wonach die Mit-
glieder auf Grund einer Kiindigung, deren Frist in der Satzung festgesetzt wird,
aus der Vereinigung austreten konnen, und zwar nach Begleichung aller der
Vereinigung etwa geschuldeten Betridge und nach Bezahlung einer von Sachver-
stindigen veranschlagten Entschiddigung an die Vereinigung fir die von dieser
zugunsten oder im Namen der betreffenden Mitglieder durchgefiihrten Investi-
tionen oder bestrittenen Ausgaben. Die Satzung legt ferner die Voraussetzungen
fiir die Entlassung oder den Ausschluss von Mitgliedern bei Nichterfiillung der
von ihnen libernommenen Verpflichtungen fest.

Artikel 5

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Genehmigungen zu erteilen, die zur
Erfiillung des Auftrags der Vereinigung oder des Verbands in ihrem Hoheitsge-
biet erforderlich sind, vorbehaltlich der Erfordernisse der 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit.

Artikel 6

Kann die Vereinigung oder der Verband durch die Anwendung des innerstaatli-
chen Rechts im Hoheitsgebiet eines Staates nicht iiber bestimmte Befugnisse,
Rechte oder Vorteile verfiigen, die zur wirksamen Erfiillung ihres bzw. seines

t Auftrags zugunsten der diesem Staat angehorenden beteiligten ortlichen Kor-
perschaften erforderlich sind, so haben diese das Recht und die Pflicht, an
Stelle der Vereinigung oder des Verbands zu handeln, um diese Befugnisse,
Rechte oder Vorteile auszuiiben oder zu erhalten.

1. Die Befugnisse der Kontrolle, Aufsicht oder Uberwachung in bezug auf die
Vereinigung oder den Verband werden gemiss dem innerstaatlichen Recht von
den zustindigen Behorden des Staates ausgeiibt, in dem sich der Sitz befindet.
Die Behorden sorgen auch fiir die Wahrung der Interessen der ortlichen Kér-
perschaften, die anderen Staaten angehéren.

2. Die zustandigen Behdrden der anderen Staaten haben ein Recht auf Unter-

Artikel 7
richtung itber die Tatigkeit und die Beschliisse der Vereinigung oder des Ver-

A
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bands und iiber die in Ausiibung der Kontrolle, Aufsicht oder Uberwachung ge-
troffenen Massnahmen. Sie erhalten auf Antrag insbesondere die verabschiede-
ten Texte und Protokolle der Sitzungen der Organe der Vereinigung oder des
Verbands, die Jahresabrechnungen sowie den Haushaltsvoranschlag, wenn es
einen solchen gibt, sofern das innerstaatliche Recht ihre Mitteilung an die Kon-
troll-, Aufsichts- oder Uberwachungsbehdrden vorschreibt. Sie kénnen unmittel-
bar mit den Organen der Vereinigung oder des Verbarids sowie mit den Kon-
troll-, Aufsichts- oder Uberwachungsbehdrden in Verbindung treten, Stellung-
nahmen an sie richten und darum ersuchen, in bestimmten Fillen und Fragen
unmittelbar konsultiert zu werden.

3. Die zustindigen Behdrden der anderen Staaten haben ebenfalls das, Recht,
der Vereinigung oder dem Verband zu notifizieren, dass sie dagegen sind, dass
die ortlichen Korperschaften in ihrem Zustindigkeitsbereich weiterhin an der
Vereinigung oder dem Verband beteiligt sind. Diese gebiihrend begriindete No-
tifikation wird als Ausschlussgrund betrachtet und als solcher in der Satzung
aufgefiihrt. Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Behodrden haben auch das
Recht, sich durch einen Delegierten bei den Fithrungsorganen der Vereinigung
oder des Verbands vertreten zu lassen, wobei dieser Delegierte die Mdglichkeit
hat, an allen Sitzungen der genannten Organe teilzunehmen und ihre Tagesord-
nungen und Protokolle zu erhalten.

Artikel 8

Die Lieferungen oder Leistungen , mit denen die Vereinigung oder der Ver-
band nach der Satzung im Hoheitsgebiet ihrer bzw. seiner Mitglieder beauftragt
ist, werden unter ihrer bzw. seiner Verantwortung und bei volliger Entlastung
der Mitglieder durchgefiihrt. Die Vereinigung oder der Verband ist dafiir auch
gegeniiber Benutzern und Dritten verantwortlich, Diese behalten jedoch gegen-
iiber den drtlichen Behorden, zu deren Gunsten und in deren Namen die Liefe-
rungen oder Leistungen durchgefiihrt werden, alle Klage- und Beschwerde-
rechte, die ihnen gegeniiber den genannten Behorden zustiinden, wenn diese
weiterhin verpflichtet wiren, die Lieferungen oder Leistungen vorzunehmen.
Den Behorden, gegen die eine solche Klage erhoben oder eine solche Be-
schwerde eingelegt worden ist, steht ein Riickgriffsanspruch gegeniiber der Ver-
einigung oder dem Verband zu.

Artikel 9

1. Kommt es nicht zu einem Vergleich, so werden die Streitigkeiten zwischen
der Vereinigung oder dem Verband und den Mitgliedern oder zwischen zwei
oder mehr Mitgliedern untereinander iliber die Arbeitsweise der Vereinigung
oder des Verbands vor die Verwaltungsbehérden und Gerichte des Staates ge-
bracht, in dem sich der Sitz der Vereinigung oder des Verbands befindet.
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2. Alle anderen Streitigkeiten werden vor die Verwaltungsbehorden und Ge-
richte gebracht, die nach den iiblichen im Hoheitsgebiet der Vertragsstaaten gel-
tenden Vorschriften zustindig sind, sofern nicht die Beteiligten vereinbaren, die
Losung der Streitigkeit einer von jhnen bezeichneten Schiedsstelle zu iibertra-
gen.

3. Die Vertragsstaaten treffen die erforderlichen Massnahmen, um in ihrem Ho-
heitsgebiet die Durchfithrung der Entscheidungen und Urteile zu gewihrleisten,
die sich aus den vorstehenden Bestimmungen ergeben.

Artikel 10

Die Verbdnde und Vereinigungen, die nach dieser Vereinbarung gebildet wer-
den, bestehen nach Kiindigung der Vereinbarung weiter, jedoch unbeschadet
des Artikels 7 Absatz 3.
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2. Grundrisse von Vereinbarungen, Satzungen und Vertriigen, die
zwischen. den ortlichen Behdorden geschlossen werden

Einleitende Bemerkung:

Grundrisse von Vereinbarungen, Vertrdgen und Satzungen fiir ortliche Behorden

Wie den Staaten werden den ortlichen Kérperschaften eine Reihe von Verein-
barungen und Vertrigen zur Auswahl angeboten. Eine solche Auswahl besteht
bereits in einer Anzahl von Staaten, wie sich aus dem erheblichen Umfang der
bereits zusammengestellten Dokumentation iiber geschlossene Vereinbarungen
ergibt.

Das vorgeschlagene System umfasst sechs Grundrisse von Vereinbarungen, Ver-
trigen und Satzungen, die verschiedenen Graden und Mdglichkeiten der rtli-
chen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entsprechen. Je nach dem Zweck
und dem Stand der innerstaatlichen Rechtsvorschriften konnen diese Grund-
risse entweder unmittelbar angewendet werden oder bediirfen einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung iiber ihre Anwendung.

Allgemein kénnte der Abschluss zwischenstaatlicher Vereinbarungen auch dort,
wo er nicht unbedingt erforderlich scheint, dazu beitragen, die Bedingungen zu
kldren, unter denen diese Vereinbarungen von den ortlichen Korperschaften
verwendet werden konnen. Der Abschluss zwischenstaatlicher Vereinbarungen
erscheint in jedem Fall erforderlich, wenn die unter Ziffer 2.6 bezeichnete Ver-
einbarung (Organe fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit) angewendet
werden soll.

Das System dieser Grundrisse von Vereinbarungen, die fiir ortliche Korper-
schaften bestimmt sind, entspricht den zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
gen. Ein Hinweis auf die zwischenstaatlichen Vereinbarungen findet sich in den
einleitenden Bemerkungen vor jedem Grundriss.

Auf diese Weise kann man die auf ortlicher Ebene geschaffenen Vereinbarun-
gen und Organe und die Formen der grenziiberschreitenden Abstimmung, die
auf regionaler oder nationaler Ebene gewihlt werden, einbeziehen. So liessen
sich beispielsweise die ortlichen Abstimmungsgruppen (sieche Grundriss 2.1) in
den Aufbau der in der zwischenstaatlichen Mustervereinbarung iiber die regio-
nale grenziiberschreitende Abstimmung (siehe 1.2) vorgesehenen Kommissio-
nen, Ausschiisse und Arbeitsgruppen einbezichen.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass diese Muster schematisch aufgebaut sind,
denn es ist nicht moglich, sich alle Probleme vorzustellen, die sich im Einzelfall
ergeben konnen. Diese Grundrisse stellen eine wertvolle Richtschnur dar, kon-
nen jedoch je nach den Bediirfnissen der ortlichen Kérperschaften, die sie ver-
wenden, verdndert werden,

Die ortlichen Kérperschaften miissen ferner entscheiden, in welcher Weise die
Biirger an der grenziiberschreitenden Abstimmung, insbesondere im sozio-kul-
turellen Bereich, beteiligt werden sollen. Eine solche Beteiligung triige zweifel-
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los dazu bei, bestimmte Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit aus dem Weg zu riumen. Die auf die Interessen der Biirger gegriindete Zu-
sammenarbeit hitte so eine solide Grundlage. Ein Weg zur Ermutigung der Be-
teiligung durch die Allgemeinheit wire die Schaffung einer Vereinigung. Daher
betrifft einer der Vereinbarungsgrundrisse (siehe 2.3) die Schaffung einer privat-
rechtlichen Vereinigung.

2.1 Grundriss einer Vereinbarung zur Schaffung einer Gruppe fiir
die Abstimmung zwischen ortlichen Behérden

Einleitende Bemerkung: Normalerweise ist die Schaffung dieser Art von Gruppe
ohne zwischenstaatliche Vereinbarung moglich. Zahlreiche Beispiele beweisen
dies. Wenn es jedoch noch rechtliche oder sonstige Ungewissheiten gibt, ist es
zweckmissig, die Bedingungen fiir den Einsatz dieser Abstimmungsart in einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung festzulegen (siehe Muster 1.3).

Ziel der Abstimmungsgruppe und Sitz

Artikel 1

Die ortlichen Behdrden (Vertragsparteien) verpflichten sich, sich auf folgenden
in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden Gebieten abzustimmen: (Auffithrung
des oder der Zustindigkeitsbereiche oder méoglicherweise Bezugnahme auf «ort-
liche Nachbarschaftsprobleme»).

Zu diesem Zweck bilden sie eine Abstimmungsgruppe, im folgenden als
«Gruppe» bezeichnet, deren Sitzsichin............ befindet.

Der Auftrag der Gruppe besteht darin, den Informationsaustausch, die Abstim-
mung und die Konsultation zwischen ihren Mitgliedern in den in Absatz 1 auf-
gefithrten Bereichen zu gewihrleisten. Die Mitgliedbehorden verpflichten sich,
ihr alle zur Erfiilllung ihres Auftrags erforderlichen Informationen zu tibermit-
teln und sich innerhalb der Gruppe zu konsultieren, bevor Entscheidungen oder
Massnahmen getroffen werden, welche die vorstehend genannten Bereiche be-
treffen.

Mitglieder der Gruppe

Artikel 2

Jede teilnehmende 6rtliche Behdrde wird in der Gruppe durch eine Delegation
von ... Mitgliedern vertreten, die von ihr beauftragt werden. Jede Delegation
kann sich im Einvernehmen mit der Gruppe von Vertretern privater sozio-6ko-
nomischer Organe und von Sachverstindigen begleiten lassen (diese Alternative
schiiesst die Teilnahme anderer Gremien als rtlicher Behdrden in der Eigen-
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schaft als Mitglied aus, was diese Mdglichkeit von der privatrechtlichen Verei-
nigung nach 2.3 unterscheidet).

Mogliche Alternative: Die Anzahl der Mitglieder jeder Delegation kann unter-
schiedlich sein. Mitglieder der Gruppe kdnnen die 6rtlichen und regionalen Be-
hérden, die sozio-6konomischen Gruppen und die natiirlichen Personen wer-
den, die diese Vereinbarung unterschreiben. Die Gruppe beschliesst tber die
Aufnahme neuer Mitglieder. Jede Delegation kann sich im Einvernehmen mit
der Gruppe von Vertretern privater Organe oder von Sachverstindigen beglei-
ten lassen.

Aufgaben der Gruppe

Artikel 3

Die Gruppe kann iber alle in Artikel | genannten Fragen beraten. Das Proto-
koll verzeichnet alle Fragen, in denen Ubereinstimmung erzielt wurde, sowie die
Empfehlungen, deren Ubermittlung an die betreffenden Behorden oder Grup-
pen vereinbart wurde.

Die Gruppe ist befugt, Untersuchungen und Ermittiungen iiber Fragen ihres
Zustindigkeitsbereichs durchfithren zu lassen.

Artikel 4

Die Mitglieder der Gruppe kénnen vereinbaren, der Gruppe die Durchfiihrung
bestimmter genau abgegrenzter Aufgaben praktischer Art zu iibertragen. Die
Gruppe kann ausserdem alle Auftriige erfiillen, die ihr von anderen Institutio-
nen iibertragen werden.

Arbeitsweise der Gruppe

Artikel 5
Die Gruppe gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 6

Die Gruppe wird in der Regel zweimal im Jahr oder auf Antrag eines Drittels
der Mitglieder, die einen Punkt fiir die Tagesordnung vorschlagen, einberufen.

Die Einberufung und die Zusendung der Tagesordnung muss mindestens
14 Tage im voraus erfolgen, um die Vorbereitung der Beratungen innerhalb je-
der vertretenen Institution zu erméglichen.

Artikel 7

Die Gruppe emennt aus ihren Reihen einen stindigen Vorstand, dessen Befug-
nisse und Zusammensetzung sie festlegt.
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Der Vorsitz wird entsprechend der Geschiftsordnung oder, wenn dort nichts
vorgesehen ist, durch das #lteste Mitglied ausgeiibt.

Beziehungen zu Dritten und zu den iibergeordneten Behorden

Artikel 8

In ihren Bezichungen zu Dritten wird die Gruppe durch ihren Vorsitzenden ver-
treten, sofern nicht die Geschiftsordnung besondere Bestimmungen enthilt. Die
iibergeordneten Behorden, denen die Mitglieder der Gruppe unterstehen, kén-
nen von ihr auf Antrag alle Informationen iiber die Arbeit der Gruppe erhalten
und sind befugt, einen Beobachter zu ihren Sitzungen zu entsenden.

Sekretariat und Finanzierung

Artikel 9

Das Sekretariat wird von einer der Mitgliedinstitutionen tibernommen (mit oder
ohne jihrliche Ablosung).

Jede Korperschaft hat zu den Sekretariatsunkosten nach den nachstehend fest-
gelegten Modalitdten beizutragen:

Grundsitzlich werden die Informationen und die Dokumentation in der Spra-
che des Staates versandt, aus dem sie kommen.

Beitritt und Austritt

Artikel 10

Mitglieder der Gruppe kdonnen die értlichen und regionalen Behérden werden,
die diese Vereinbarung unterschreiben. Die Gruppe entscheidet fiber die Auf-
nahme neuer Mitglieder.

Artikel 11

Jedes Mitglied kann aus der Gruppe durch einfache Notifikation seines Be-
schlusses an den Vorsitzenden austreten. Der Austritt eines Mitglieds beriihrt
die Arbeitsweise der Gruppe nicht, sofern nicht die Gruppe etwas anderes be-
schliesst.

Artikel 12

Die Vertragsparteien unterrichten den Generalsekretir des Europarats {iber den
Abschluss dieser Vereinbarung und {ibermitteln ihm den Wortlaut.
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2.2 Grundriss einer Vereinbarung zur Koordinierung bei der
Abwicklung der grenziiberschreitenden ortlichen 6ffentlichen
Angelegenheiten

Einleitende Bemerkung: In mehreren Staaten ist diese Art von Vereinbarung zur
grenziiberschreitenden Koordinierung schon jetzt moglich. Sollte dies nicht der
Fall sein, so miissten die Bedingungen fir die Anwendung dieser Vereinba-
rungsart im Rahmen einer vorausgehenden zwischenstaatlichen Vereinbarung
festgelegt werden (siehe Muster 1.3).

Ziel der Vereinbarung

Artikel 1

Artikel 1 bezeichnet das Ziel und den Gegenstand der Vereinbarung (z. B. das
Streben nach einer einheitlicheren Entwicklung der Grenzregion) und die be-
troffenen Bereiche.

Geltungsbereich der Vereinbarung

Artikel 2

In Artikel 2 ist auf die Hoheitsgebiete hinzuweisen, fir welche die Vereinbarung
auf zwei (oder drei) Seiten der Grenze gilt.

Verpflichtungen

Artikel 3

Dieser Artikel legt die Bedingungen fest, welche die Verwirklichung der Ziele
der Vereinbarung (Artikel 1) ermoglichen. Je nach dem materiellen Gegenstand
der Vereinbarung kénnen folgende Verpflichtungen vorgesehen werden:

- Die Vertragsparteien verpflichten sich, sich einem Konsultationsverfahren zu
unterziehen, bevor Beschliisse fiir verschiedene Massnahmen gefasst werden,
die sie im Rahmen ihrer Zustindigkeiten und in dem Hoheitsgebiet, das sie
verwalten, treffen miissen;

- die Vertragsparteien verpflichten sich, in ihrem Hoheitsgebiet und im Rah-
men ihrer Zustindigkeiten die Massnahmen zu treffen, die zur Verwirkli-
chung der Ziele dieser Vereinbarung erforderlich sind;

- die Vertragsparteien verpflichten sich, alles zu unterlassen, was den Zielen
dieser Vereinbarung zuwiderlaufen kdnnte.
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Koordinierung

Artikel 4

In Artikel 4 werden je nach den Umstinden und Erfordernissen jeder Vereinba-

rung die Bedingungen festgelegt, unter denen die Koordinierung durchgefiihrt

wird:

- entweder durch Bezeichnung der im Vereinbarungsgrundriss 2.1 angefiihrten
Gruppe mit allgemeiner Zustindigkeit als Abstimmungsgruppe

— oder durch Schaffung einer besonderen Konsultationsgruppe fiir den in die-
ser Vereinbarung genannten Gegenstand

— oder aber auf dem Weg iber einfache unmittelbare zweiseitige Kontakte auf
der Ebene der betreffenden Behoérden.

Vergleich

Artikel 5

Jedes Mitglied der Abstimmungsgruppe (jede Vertragspartei, wenn es keine

Gruppe gibt) kann sich an die Gruppe (an die andere Vertragspartei, wenn es

keine Gruppe gibt) wenden, wenn es (bzw. sie) der Auffassung ist, dass die Ver-

einbarung nicht angewendet wurde,

- entweder weil die vorherige Konsultation nicht durchgefiihrt wurde

- oder weil die getroffenen Massnahmen der Vereinbarung nicht entsprechen

- oder weil die zur Verwirklichung des Zieles der Vereinbarung erforderlichen
Massnahmen nicht getroffen wurden.

Gelangen die Vertragsparteien nicht zu einer Einigung, so konnen sie sich an
eine Vergleichskommission wenden, die beauftragt ist, die Einhaltung der Ver-
pflichtungen zu iberwachen.

Uberwachungsinstanz

Artikel 6

Die Vertragsparteien konnen die Schaffung einer besonderen Instanz vereinba-
ren, welche die Einhaltung der Verpflichtungen iiberwacht; sie besteht aus einer
gleichen Anzahl von Sachverstindigen, die von den beiden Vertragsparteien er-
nannt werden, und aus einem neutralen Sachverstindigen, dessen Ernennung
oder Ernennungsverfahren im voraus vorgesehen ist.

Die Uberwachungsinstanz gibt e¢in Gutachten iiber die Einhaltung oder Nicht-
einhaltung der Vereinbarung ab. Sie ist befugt, ihr Gutachten zu verédffentli-
chen.

Artikel 7

Die Vertragsparteien unterrichten den Generalsekretdr des Europarats iiber den
Abschluss dieser Vereinbarung und {ibermitteln thm den Wortlaut.
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2.3 Grundriss einer Vereinbarung zur Schaffung von
grenziiberschreitenden privatrechtlichen Vereinigungen

Einleitende Bemerkung: Es wird davon ausgegangen, dass die Beteiligung einer
orilichen Korperschaft eines Staates an einer privatrechtlichen Vereinigung ei-
nes anderen Staates nach denselben Regeln und unter denselben Bedingungen
moglich ist, die fiir die Beteiligung der genannten 6rtlichen Koérperschaft an ei-
ner privatrechtlichen Vereinigung ihres eigenen Staates gelten. Wenn dies ge-
genwartig nicht der Fall ist, sollte diese Moglichkeit ausdriicklich im Rahmen
einer internationalen Vereinbarung zwischen den betreffenden Staaten vorgese-
hen werden (siehe zwischenstaatliche Mustervereinbarungen 1.3 und 1.4).

Normalerweise miissen sich die privatrechtlichen Vereinigungen den Regeln un-
terwerfen, die im Recht des Staates vorgesehen sind, in dem die Vereinigung ih-
ren Sitz hat. Nachstehend werden die Bestimmungen aufgefiihrt, die ihre Sat-
zung festlegen miisste, soweit das anzuwendende Recht sie nicht vorsieht. Aus-
serdem konnen die Bestimmungen iiber die Abstimmungsgruppe (siehe Grun-
driss 2.1) sinngemiss auch fiir diese Art von Vereinigungen gelten.

Die Satzung bestimmt unter anderem
1. die Griindungsmitglieder der Vereinigung und die Beitrittsbedingungen fiir
neue Mitglieder;
2. den Namen, den Sitz und die Rechtsform der Vereinigung (unter Bezug-
nahme auf das innerstaatliche Recht);
3. das Ziel der Vereinigung, die Bedingungen fiir die Erreichung dieser Ziele
und die Mittel, die ihr zur Verfiigung stehen;
4. die Organe der Vereinigung und insbesondere die Aufgaben und die Ar-
beitsweise der Generalversammlung (Vertretung und Abstimmung);
. die Bezeichnung der Verwalter oder Geschiftsfithrer und ihre Befugnisse;
. den Umfang der Verpflichtungen der Mitglieder gegeniiber Dritten;
7. die Voraussetzungen fiir die Satzungsinderung und die Aufldsung der Ver-
einigung;
8. die Verpflichtung der Vertragsparteien, den Generalsekretidr des Europa-
rats iiber die Schaffung einer grenziiberschreitenden Vereinigung zu unter-
richten und ihm die Satzung zu iibermitteln.

[= 3.

24 Grundriss eines («privatrechtlichen») Vertrags iiber die
Bereitstellung von Lieferungen oder Leistungen zwischen
ortlichen Kérperschaften in Grenzgebieten

Einleitende Bemerkung: Es wird davon ausgegangen, dass die ortlichen Korper-
schaften befugt sind, derartige Vertrige mit den ortlichen Behdrden anderer
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Staaten abzuschliessen. Wenn dies nicht der Fall ist, sollte diese Méglichkeit im
Rahmen einer zwischenstaatlichen Vereinbarung vorgesehen werden (siche Mu-
ster 1.4).

Es handelt sich um einen Vertragstyp, dessen sich die drtlichen Kérperschaften
beim Verkauf, der Vermietung, auf dem Arbeitsmarkt, bei der Lieferung von
Giitern oder Leistungen , bei der Abtretung von Nutzungsrechten usw. bedie-
nen konnen. Die Verwendung «privatrechtlicher» Vertrige durch die &rtlichen
Korperschaften wird je nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Prak-
tiken in mehr oder weniger grossem Umfang zugestanden, und die Grenze zwi-
schen «privatrechtlichen» Vertrigen und «&ffentlich-rechtlichen» Vertriigen ist
schwer zu ziehen. Trotzdem wird zugéstanden, dass dieser Vertragstyp verwen-
det werden kann, wenn es sich nach der vorherrschenden Auslegung in jedem
Staat um ein eher kommerzielles oder wirtschaftliches Geschift handelt, das
auch eine natiirliche oder juristische Person des privaten Rechts hitte abschlies-
sen konnen. Fiir jede Massnahme, an der 6rtliche Korperschaften beteiligt sein
miissen, die Befugnisse ausiiben, die nur Sache des Staates sein kénnen, miissen
ausser den nachstehend angefiihrten Bestimmungen die Zusatzvorschriften be-
riicksichtigt werden, die im «offentlich-rechtlichen» Mustervertrag (siehe 2.5)
enthalten sind.

Vertragsparteien

Artikel 1 bezeichnet die Vertragsparteien (und fiihrt aus, ob die Vereinbarung
anderen ortlichen Korperschaften offensteht oder nicht).

Artikel 2 fuhrt die mit der allgemeinen Befugnis zum Vertragsabschluss verbun-
denen Probleme und insbesondere die Begiinstigten und die Bedingungen auf.
Gegebenenfalls enthidlt er auch die erforderlichen Vorbehalte in bezug auf die
Genehmigung durch iibergeordnete Behorden, soweit diese Vorbehalte die An-
wendbarkeit des Vertrags beriihren.

Gegenstand des Vertrags

Artikel 3 bestimmt den Gegenstand des Vertrags unter Bezugnahme auf

- bestimmte Angelegenheiten

— geographische Gebiete

- Betroffene (Gemeinden, nationale Gremien mit drtlicher Zustindigkeit usw.)
- bestimmte Rechtsformen.

Artikel 4 bestimmt die Vertragsdauer, die Bedingungen fiir eine Verlingerung
und mogliche Fristen fiir die Durchfiihrung.
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Rechtliche und wirtschaftliche Ausgestaltung des Vertrags

Artikel 5 gibt den Ort der Unterzeichnung und der Ausfiihrung des Vertrags an
und weist auf das Rechtssystem des Vertrags (internationales Privatrecht) und
das geltende Recht hin.

Artikel 6 behandelt gegebenenfalls finanzielle Fragen (Wahrung, in der die Zah-
lung geleistet werden muss, sowie die Methode der Preisanpassung bei langfri-
stigen Leistungen) und Versicherungsprobleme.

Schiedsverfahren

Artikel 7 sieht erforderlichenfalls ein Vergleichsverfahren vor und bestimmt ein
Schiedsverfahren.

Im letzteren Fall setzt sich die Schiedskommission wie folgt zusammen:

- Jede Partei mit entgegengesetztem Interesse benennt (Alternative: Die Prisi-
denten der fiir jede der Parteien zustindigen Verwaltungsgerichte benennen)
ein Mitglied der Schiedskommission, und die Parteien benennen gemeinsam
ein oder zwei unabhingige Mitglieder, so dass eine ungerade Mitgliederzahl
erreicht wird;

— im Fall einer Schiedskommission mit gerader Mitgliederzahl und bei Stimm-
engleichheit gibt die Stimme des unabhingigen Mitglieds den Ausschlag.

Anderung und Auflésung des Vertrags

Artikel 8 bestimmt die Vorschriften, die fiir den Fall der Anderung oder Aufls-
sung des Vertrags gelten.

Artikel 9. Die Vertragsparteien unterrichten den Generalsekretir des Europarats
iiber den Abschluss dieses Vertrags und iibermitteln ihm den Wortlaut.

2.5 Grundriss eines («6ffentlich-rechtlichen») Vertrags iiber die
Bereitstellung von Lieferungen oder Leistungen zwischen
ortlichen Korperschaften in Grenzgebieten

Einleitende Bemerkung: Diese Vertragsform dhnelt der unter 2.4 vorgesehenen
(Vertrige mit einem bestimmten Zweck). Diese Form befasst sich insbesondere
mit Konzessionen oder Vertrigen fiir 6ffentliche Leistungen oder &ffentliche
Arbeiten (oder Leistungen oder Arbeiten, die jedenfalls von einem der betref-
fenden Staaten als «6ffentlich» betrachtet werden) und der Bereitstellung finan-
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zieller Hilfe? durch eine Gemeinde fiir eine andere Gemeinde oder ein anderes
Organ auf der anderen Seite der Grenze. Die Gewidhrung derartiger Leistun-
gen offentlicher Art bringt generell besondere Haftungen und Risiken mit sich
und erfordert daher die Aufnahme von Zusatzbestimmungen in den Vertrag, die
tiber die fiir den privatrechtlichen Vertrag vorgesehenen hinausgehen.

«Grenziiberschreitende» Vertrige dieser Art sind nicht zwangsldufig in allen
Staaten vorgesehen, und daher miissen eine derartige Moglichkeit und die Fest-
legung der Bedingungen fur ihre Anwendung oft zundchst in einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung geregelt werden (sieche Mustervereinbarung 1.4).

Die Verwendung eines derartigen Vertrags, dessen Konzeption und Durchfiih-
rung letztlich einfach ist, kdnnte in bestimmten Fillen die Schaffung eines ge-
meinsamen Organs von der Art eines «interkommunalen grenziiberschreitenden
Verbands» (siehe 2.6) iiberfliissig machen, der andere juristische Probleme auf-
wirft.

Vorzusehende vertragliche Bestimmungen

Wenn der Vertrag die Errichtung oder Verwaltung des 6ffentlichen Vermogens,
einer offentlichen Einrichtung oder einer 6ffentlichen Anlage einer ortlichen
Korperschaft in mindestens einem der Staaten beriihrt, miissen nach Massgabe
der in dem oder den betreffenden Staaten geltenden Vorschriften vertragliche
Garantien vorgesehen werden.

Ausserdem wird in dem Vertrag, soweit notwendig, auf folgende besonderen

Bedingungen Bezug genommen:

1. die Vorschriften, welche die Bedingungen fiir die Errichtung oder den Be-
trieb der betreffenden Anlage oder Einrichtung festlegen (z. B. Zeitplan,
Tarife, Benutzungsbedingungen usw.),

2. die besonderen Voraussetzungen fiir die Inbetriebnahme des Unterneh-

mens oder des Betriebs, beispielsweise erforderliche Zulassungen und Ge-

nehmigungen, Verfahren usw.,

. die Ausschreibungsbedingungen des Unternehmens oder des Betriebs,

4. die Verfahren zur Anpassung des Vertrags wihrend der Ausfiihrung an die
Erfordernisse des offentlichen Interesses und den sich daraus ergebenden
finanziellen Ausgleich,

5. die Modalititen der sich aus dem betreffenden Unternehmen oder Betrieb
ergebenden Beziehungen zwischen den Benutzern der Anlage oder Ein-
richtung einerseits und dem Unternchmer andererseits (beispielsweise Zu-
gangsbedingungen, Abgaben usw.),

w2

" Diese Moglichkeit kdnnte fiir die Kérperschaften in Grenzgebicten insbesondere auf
dem Gebiet der Umweltverschmutzung von Nutzen sein: Eine Kérperschaft kénnte
einer anderen finanzielle Hilfe anbieten, damit die letztere bestimmte Arbeiten durch-
fiihrt, die in ihre Zustindigkeit fallen, abeér fiir die erstere von Interesse sind.
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6. die Modalititen der Riicknahme, des Riickkaufs oder der Kiindigung des
Vertrags.

Ausserhalb dieser besonderen Bedingungen gelten die Bestimmungen, die fiir
den Grundriss des privatrechtlichen Vertrags unter 2.4 angefiihrt wurden.

2.6 Grundriss einer Vereinbarung zur Schaffung von Organen fiir
die grenziiberschreitende interkommunale Zusammenarbeit

Einleitende Bemerkung: Es wird davon ausgegangen, dass mehrere ortliche Be-
horden gemeinsam ein mit Rechtspersénlichkeit ausgestattetes Organ zur Er-
richtung und zum Betrieb einer 6ffentlichen Anlage oder einer 6ffentlichen Ein-
richtung schaffen diirfen.

Die Griindung und die Arbeitsweise dieser Vereinigung oder dieses Verbands
hingen im wesentlichen von den anzuwendenden Rechtsvorschriften und von
den etwaigen Richtlinien in einer vorherigen zwischenstaatlichen Vereinbarung
zur Genehmigung dieser Form der Zusammenarbeit (siehe Muster 1.5) ab.

Nachstehend sind die Bestimmungen aufgefiihrt, die in der Satzung festgelegt
werden sollten, soweit das geltende Recht sie nicht vorsieht.

Die Satzung bestimmt insbesondere
1. die Griindungsmitglieder der Vereinigung und die Bedingungen fitr den
Beitritt neuer Mitglieder,
2. den Namen, den Sitz, die Dauer und die Rechtsform der Vereinigung (mit
Bezugnahme auf das Gesetz, das ihr Rechtspersonlichkeit verleiht),
3. den Gegenstand der Vereinigung, die Bedingungen fir seine Verwirkli-
chung und die dafiir verfiigbaren Mittel,

4. die Art und Weise, in der das Grundkapital gebildet wird,

. den Umfang und die Grenzen der Verpflichtungen der Mitglieder,

6. die Methode der Ernennung und der Abberufung der Verwalter oder Ge-
schiftsfithrer der Vereinigung sowie ihre Befugnisse,

7. die Beziehungen der Vereinigung zu ihren Mitgliedern, Dritten und den
iibergeordneten Behorden, insbesondere in bezug auf die Mitteilung der
Haushalte, Bilanzen und Abrechnungen, .

8. die Personen, die mit der Durchfiihrung der fachlichen und finanziellen
Kontrolle der Tatigkeit der Vereinigung beauftragt sind, und die Mitteilun-
gen, zu denen ihre Priifungen Anlass geben,

9. die Bedingungen fiir die Satzungsidnderung und die Auflgsung der Vereini-
gung,

10. die Vorschriften fiir das Personalwesen,

11. die Vorschriften in bezug auf die Sprache.

wn






