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Basel, im April 1922 Dr. Hermann Renfer .
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I. AbJdyuitt.
Allgemeine Ausfithrungen iiber Sojial-
verfidjerung.
Riele, Mittel und Crfolge.
Sogialverfidherung und Armenfitrjorge.

1. Allgemeine Griduterungen.

Tad Gedeifen eineg Staatdwejend fangt ab
pom Wohlergehen jeiner Glieder, dex einzelnen
Siaat3biirger. Tiejed iviederum ijt normaler-
leije bedingt burd; bie jtaatlidhen Einrichtun-
gen einerjeit3, die perjdnlidhen Lerhiltnijje an-
derjeitd, Ticje engen Wedjehvirfungen werden
umjo augenjiffiger, je hofer entwidelr ein
Staarengebilde ift. Aber audy die Storungen in
diejert Nep jind wmijo tiefer, je feiner und viel-
fiftiger die Majden find. Fity die perjdnlichen
Verhdlinifje ded grogten Teild aller Gfieder
De3 mobdernen EStaated ipielt die perjonliche
Arbeitdfraft im allgemeinjten Sinne, die ifrer-
jeitd durdy die RebenBenergie bedingt ift, die
grogte Jolle. Jebe Verringerung, nod) biel
mefr aber dad ufhiren diejer Krajt, Hat eine
{ofortige Stirung Ded perjonlidien Wohlerge-
fend, der Crijten3 de3 JIndividuumg und der
aud ifnen gebildeten Gemeinjdajren (Familie,
®emeinde, Staat) gur Folge. Ter menjdjliche
Meift hat aber ein Mittel gejunden, um bdie
Bolgen joldjer, Den Gejehen De3 Bufalld fol-
genden GEinzel-Storungen zu beheben oder be-
deutend abzujhwiden: Tiejed Mitrel Heipt
Berfiderung,  jpejiell Perjonenverjidherung.
Turd) leptere wird bewirft, dag die notwendi-
gen Criftengmittel fiir den bdurd) Stirung
(Minberung und Verlujt) der Arbeitdfraft ded
Jubivibuumz entjtefenden Bedari planmapig
bereitgeftellf werden, entiveder burdy dad Jn-
divibuum felbjit oder unter Beibiilfe eined
Tritten oder ded Staated jelbjt, immer aber
unter Herangiehung ciner qeeigneten Cinrid
tung, welde Verfiderungdtvager fHeipt. Criogr
Dieje Bereitjtellung der Mittel fiix die Folgen
der fiinftigen Storungen der Arbeitdfrajt auj
Veranlajjung de3d Staated hin, d. . nidt aud
dem DBelieben Dded eingelnen fHeraus, jondern
3wang3weije fiir einen Teil ober den gangen
Umfang der OGlieder des Staate3, jo Hat man
bag vor {id), wed man unter dem Sammel-
namen ,,Sozialverjiderung” beqreift.

Sranfheit, lnfall, Tob, Invaliditat, Alter,
jie alle bedeuten Storungen bder Arbeitdfraft,
jie alle haben die Minderung oder den Verlujt
der Arbeitdfraft und damit der Criftenzmitiel
jur Folge. Uber nodh jind andere Sidrungen
3u nenmnen, bei den Frauen die Shvangeridaft
unt: da3 Wodyenbett, bei den Eriverbstatigen
im eigentliden Sinne bdie Arbeit3lofigleit.
Nidt zu vergefien ijt ber Krieq, Der nicht nur
eingelne Glieder, jondern alle, ben Staat jelbit,
aud den normalen Bahnen Pinaudwirit und
einen grogen Xeil der ,Cingelwirtjdajten” ind
Berderben zieht. Shliept aber ein Siaat den
Rrieq und feine Folgen ald verjidjerted Ereig-
nig in jeine Sozialverjiherung ein, jo betreibt
er damit nidjtd andered al3 eine Riiftung gum
Rrieq; er entaieht der Wirtihait Miittel fiir
die Tedung eined Vedarfed, den die moderne
Menjdiheitdbevequng durdy volferumfafjende
Cinridjtungen aud dem Bereidy der Moglichfeit
jdajfen will. Sogialverjidherung und Krieg jind
swei Kriften vergleidbar, die einander ent-
gegenivirfen.

2. Biele, Mittel und Grjolge.

RKehren wir ung ab vom Krieg, dem Ber-
ftorer zablreicher Einzelwirtidaften. Wenbden
wir und der Sozialverjidjerung zu, jener un-
gemein jegendreidhen Cinvidtung, die allein
fir die Bufunft einen nambajten Fortjdritt
bedeutet. Weldjed jind ihre Biele, weldes ifre
Miittel, weldyed ihre Griolge?

Die Ricle laffen fidh einem eingigen unter-
ordnen: 3 ift die Grhalfung und Forderung
ber  Bolfawohlfehrt durdy wirtjdajtliden
Sdup bed Sdpvaden! Ter Kranfe, der Wer-
ungliidte, der Yrbeitdunjifhige (Jnvalide obder-
Alte), ber Arbeitdloje, fie alle bebiirfen bDed
Staafed; aber aud) die Wifven, die Waijen
wollen gejdjiibt jein, twollen ein {chitgended
Dad), ein faglihed Brot. Neben finangieler
Hiilje (Audzahlung einer einmaligen Sumime
oder einer Rente) jollen die Kranfen und Ar-
peit2unfahigen audy Pilege, drztlidhe Behand-
Tung und BVerjorqung in Anjtalten erhalten.

Tad Mittel, um Biel gu gelangen, befteht
in ber tatfrdftigen Mithiiljfe aller BVolfsteile.
Nidhgt nad) Willkir, jondern nady ftreng redht-
liden ®runbdjiBen joll anberjeitd daz Gewih-
ren Dder ,Verfiferungleiftungen” erjolgen.
Tamit ijt jdon gejagt, in weldher Begiehung
fidj die Verfidherung von bder Armenfiirjorge
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unterjdjeidet. Bei der leptgenannten Jnjtitu-
tion fat ber wirtjdjaitlihy Schivadje ober jdhroad
Gerorbene wohl ein moralijdied Anred)t auf
Unterftiibung, nidht aber ein Redjt im eigent-
fihen Sinne. Cine Unterjtithung aud der bi-
jentlidien Armenfiirjorge ift und bleidt in den
Augen aller Biirger ein Almojen; fie ijt es
leider hinjiditlid) Der Hohe in ben meijten Fdl-
len aud) da geblieben, wo die Wrmeniiirjorge
jehr auégebaut ift. Tied fat jeinen Grund ta-
rin, weil bie fiir die rmenfirjiorge beftimm-
ten Pittel nicht planmdgig und nidht unter
Mithiilfe aller Volfsglieder aujgebracht wer-
ben; bei ifjmen Handelt e3 fih um Reiftungen
ofjne vorferige Gegenleiftungen. Laf leptere
nad) gejegliden Vorjdyriften, unter Bwang ent-
richtet wurben, jest den Wert der Sogialver-
jiderung nicht Herab. FNur daburd), bdaf ein
Cbligatorium fiir tveite ober alle BVolf3freije
erlaflen wirb, ift die Gewdhr fiir eine volle
Nudwirfung der VWerjidjerung gegeben. €3
liegt im Wejen der Tinge, dag der Viirger mit
geringem Cinfommen, Dder einfadje Nrbeiter
und Bauernfned)t jein farged Cinfommen faft
gang fiir jeinen tdglichen Vebarf aujbraudy
und nur jelten aud eigenem Untriebe fih jo
jtarf einjdrdnft, dag Criparnifje ergielt wer-
pen. Aud) der einfadjite Menjd) Hhat Freube an
- allerthand Werguitgen; bejonderd im Jugend-
alter verjpiirt jedermann den Hang, die jauer
erworbenen Baben gu Lujt und Freube 3u ver-
wenden, Jft e3 da nidht doppelt wertvoll, wenn
der Staat fommt und befiehlt: ,WVon bdeinem
Cinfommen Hajt du jede Wodhe jo und jo viel
fitr deine franferr und alten Tage und fitr deine
jegigen oder fiinjtigen Angehorigen beijeite zu
legen, mir u diejem Bwede in Verwahrung 3u
geben”? Und 3eigt nicht o ber Staat jeinen
Tajeindzwed am jdonjten, wenn er aug an-
dern LQuellen eingenommene finanzielle Piittel
eﬁenfaH§ 3u biejen Sparpfennigen legt, fidy jo-
gar Sagu red)t eigentlid) verpflichtet? ﬂBlrflam
in lf)rer vollen Kragiveite wird ober die So-
sialverjidherung erft, wenn die erjte Generation
vun Greijen und OGreijinnen ifjre wohlverdien-
ten Alterdpeniionen Hegiehen, wenn der BVerun-
jalite und nicht voll Geheilte beim Werlafjen
de3 Spitald jeinen Rentenjdein in die Tajdje
fefommt, wenn die vom Sdymers iiber den Tod
ihre3 Gatften gequdlte Witive bdie fitr jie und
ifre arbeitdunidhigen Kinder beftimmten Mo-
natdrenten danfbar in Cmpiang nehmen bdarj.

Wie aber (oIl der reidje Bauer oder Fabri-
fant, der Milliondr iy u der Sozialverfiche-
rung verhalten? Soll audy er fitr jeine ufunjt

vorjorgen, trog jeiner guten FTifel und Kapi-
tolanlagen, trog jeined fHohen Cinfommend?
Gewi audh) er! Tenn tver biirgt ihm heute
nod). dajiir, dai er ftetds jo wohlhabend geji-
dert dajtefen twerbe? Tie Kriegd- und Krijen-
jafre, die hinter una [liegen, reben eine bdeut-
lide Spradje! Tazu mup gejagt werden, daf
der reiche Biirger eintretendenfalld ftetd3 3u
Quniten eined Armen auj feine redyimdigige
Rente vergichten fann. Auj alle Fdlle joll ex 3u
Beitragen verpflidhtet jein wie jeder anbderve.

ber nody einem Cinwend miijjen wir He-
geguen: Berjolgt denn die Sozialverjiderung
ein andere3 Jiel al3 bdie privaten Verjidje-
rungdgejelljfajten und freiwilligen Hilfs-
fajlen oder gebraucht fie etiva andere Mittel;
ift nidit jedem Eingelnen zehnjad) Gelegenfheit
gegeben, au3 eigener Jnitiative §ich au verfi-
dlern? Oewif! Aber den jpringenden Punft
bildet jene ,Jnitiative”; auf fie darf man nidt
vertrauen. Gine bdeutlide Sprade reden Ddie
Crinhrungen, welde mit der freimilligen Ber-
jidlerung in denjenigen Staaten gemadyt wur-
Den, die neben der obligatorijhen Berjiderung
nod) die freiwillige Bujapveriiderung vorjefen;
gegen bie Grwarfung wird legtere nur jehr
jelten beniigt! Man {tudiere dad Scdjulbeijpiel,
weldyesd der jdweizerijde Kanton Glarug mit
jeiner obligatorijdien Alterd- und Juvaliden-
verjicherung dietet. Nady dem lebten Jahres-
beritht, Dad Jahr 1920/21 betrejfend, betrug die
3ahl der obligatorijd) BVerjidjerten 15,199, bdie
Bahl der auierdem freiwilliq Werjidjerten 24
Perjonen; und doch betrdgt die ,obligatorijde
Nente” Hodyitend Fr. 300 pro Jahr. Tie in den
verjdyiebenjten Staaten gemachten Criafrun-
gen fithren gwingend auf dag Obligatorium
hin. Beijpieldiveije Dejag Franfreidy big zum
Jahre 1911 eine WUlterBrentenfaile nad)y dem
Subventionsjyftem, 1velde aber nur einige
Brogente aller Lofhnarbeiter umiagte; daher jan
jidy die frangdjijde Negierung veranlagt, im
Qafhre 1910 eine eigentlidie obligatorijde (-
tergvetjicherung einzufithren. Tad bezliglidje
Sejes trat am 1. Juli 1911 in Kraft und ijt
obligatorijy fiiv alle unjelbjtandig Criverben-
den in Handel, Indujtrie und Lanbwirtidaft
mit Einfommen 5id ju Fr. 5000. -

Fragen wir nun nad) den Criolgen, welde
dic Sogialverjiderung bringt, jo wenden wir
unjere Blide zur Beantwortung bdiejer Frage
am gwedmdgigiten auf fenen Staat — Deutjd)-
land — hin, der jeit langerer Jeit eine aud-
gebaute Zozialverjiderung bejafg. Tad qrop-
artigite aller Tenfmdler, a3 dag monardyijdye



Peutidland uriidgelajlen Hhat, war und Hleidbt
die Sojialverjidferung. Sie beruhr auj bdem
Bwangdjyjtem und Dhatte gerade bdeshalb be-
eitd in den 10 crjten Jafren ifred VBejtehens
oreimal joviel geleijtet vie die jranzoiijche Al
ter3verjidierung innerhald 50 Jafhren. 1)

leber die Wirfung ber deutjdien Sozial-
verfierung im Eingelnen brauden wir und
faum ndaher einzulafjen. €3 geniige, in Ddiejem
Bujommenfang 3u erwdhnen, dag jie jorvoh!
die Kranfen- und Unjalverjfiherung, die Al
terd- und Jnvalidenverjiderung al3 aud) die
Hinterbliebenenverjicherung umfagt, dag dage-
gen der Rijifotrdger, der Kreid der verjidjerten
Perjonen u. A, in jedem diejer Teile verjdyie-
den jind. — Gan3 abgejefen von den bdireften
Wirfungen der Verfidjerung im eingeinen Fall
wd Hand in Hand damit von dem ungeheu-
ren Ginjlup bder Sozialverjidjerung auf bdie
Konfurrenzjahigfeit bon Handel und Jndujtrie
mug men erfennen, dap die Tragiveite diejer
Cinridhtung {id) audy in der Verwendung bder
angejammelten Sapitalien dupert.

Treffend ODemerft Der [dnveizerijdie Bum-
dedrat in jeiner Votjdajt an die Bundedver-
jammlung ,betreffend Ginjithrung ded Sejep-
gebungdredjted iiber die Jnvaliditdtd-, Ulterd-
und Hinterlajjenenverjiderung und betvejfend
bie Beidajfung der fiir die Sozialveriidjerung
erjorderfichen Bundedmittel”, Seire 28, iiber
die Wirfungen d. deutiden Sozialverjicherung:
+Bemerfendivert ijt fjermer die vt der Ver-
wendbung der angejammelten RKapitalien, mit-
telit beren die ~ Jnvalibenverjiidherung der
Bolfawohlfahrt im allgemeinen, dem Arbeiter-
wohnungdbau im bejondern und iiberdies der
Landwirtjdjajt dient. So find 6i3 Cnde ded
Jahres 1918 fiir Wehljahridzvede (Bau von
Sranfen- und Genejungdhaujern, fiir Kranfen-
und Jnvalidenpilege, fiir Craiehung und Un-
ferrid)t ujw.) 701 Willionen Marf, fiir den
Bau von Arbeiter- und Ledigenheimen 578
Millionen Mark, fiir eigene njtalten (Kran-
fenhaujer, Sungenbheilanjtalten, Crholungd-
und Genejung2heime, Jnvalidenhaujer ujw.)
97 Millionen Marf und jur Bejriedigung ded
[andwirtjdajtlidGen Kredites 135 Deillionen
Marf, im gejamten aljo fitr gemeinniibige
Bwede der genannten Art 1 Milliarde 511
Millionen Marf aufgewvendet ourden.”

"} Beraleihe Renjer, Gutadhten iiber eine all-
gemeine lters- und Snoaliditita-Berfidherung
fiir den SKanton St Gallen, Shmid u. Co., St.
®allen (1908) Seite 115,
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Kein Wunbder, wenn bdie deutjhe Gejebge-
bung im Gebiete der Sogialverjiherung ieht
und frither ald mujtergiiltiq gepriejen Yourbde
und jogar den Franzojen immer al3 Borbild
porgejdpvedt Hat!

®ang allgemein (Gt i) jagen, da§ die So-
sialverfidjerung bdie offentlidien Armenlaften
verminbert, oeil fie der Berarmung vorbeugt.
+ZTie Yrmenpilege beginnd meijtend erft dann,
wenn die wirtidaftlide Criftens vernidhtet ift,
wdihrend bdie %i:r‘ﬁd)eruug_ gerade vorbeugt.”

Nidyt unndtig wird ed jein, aud nody die
Notwendigleit der Sogialverfiderung hier u
betonen. Mit der durc) die zunehmende JIndu-
jtrialifierunq der modernen Staaten einferge-
fenden Umjdbidtung der Bevifferung ijt die
Sogialverfiderung fajt pwangdweije verfniipjt.
Tie intenjive Abwidlung bde3d Eriverbdlebensd
flifrt gu einem frithzeitigen Werbraudy der Ar-
beitdfrajr; nad) Prof. Tr. Mojer (Vorlejun-
gen) fonnte ein 20-jifriger Pann fir die
nidht produftive Beit deg Lebend, die burdy Jn-
validitdt und dad Alter allein Sedingt ijt, durdh
dbie ununterbrodjene Arbeit von zwei Jahrén
vorjorgen. Wollfen wir aber aud fiir die fiing-
tige Stranfheitdzeit durd) die Arbeit frithejter
Mannedjahre vorbeugen, jo fime nod) eine
weitere ,Tienjtzeit” von nahezu einem bHalben
Qabre dazu! Biveieinhald Jafhre mup ein ind
Griverbaleben tretender Menjch arbeiten, um
it die Mittel jiir die Tage ver Kranfheit, der
Jnvaliditat und ded Alters zu erarbeiten. Weld)
merfwiirdige und um Naddenfen wingende
PVarallele gur obligatorijdien Tienjtzeit der
Grogjtaaten der Borfriegdzeit!

Dieje wenigen Bahlen mogen geniigen. ie
find der zahlenmagige Wuddrud der Tatjadje,
dafg e3 fich bei Alter, Jnpalibitdt, Kranfheit
und Tod um eijerne Naturgefese handelf, De-
nen fih diz Menjden nidyt entziehen fonnen.
Umijomehr |dcint e3 daher 3wingend -eine
Pilidyt ded Staated 3u jein, hier handelnd
und Delfend einzugreijen um Woble bded
angen. '




II. AbJdhnitt.
Gejdidtlidies iiber die Cinfithrung b. Sozial-
erfidferung in den verjdjicdenen Staaten.

Das nene Projeft in Jranfreid.
Die Sozialverjiderung in der Sdweis.

1. Gejdidhtliches.

Die geididytiide Behandlung der Einfiih-
rung der Sogialverjidierung in den verjdjiede-
nen Staaten mup wertvolle Fingereige fiir
- alfe gegemvdrtigen und gufiinjtigen Bejtrebun-
gen auj diejem ®ebiete geben. Allein jie wiixbe
ung hier zu weit fithren. Wir erfauben und
dafier, gur Orientierung iiber dieje Fragen un-
ferem Beridjt die {Don zitierte Wrbeit desd Ver-
fajjers beigulegen: ,Gutadten iiber eine allge-
meine Alterd- und Jnveliditatdverfiderung fir
den RKanton St, Gallen, ausgeorbeitet von Dr.
H. Renfer” (1908). er gange erjte Teil ijt
diejem Oebiete gewidbmet und Hehandelt bie
. Gejhidyte Der Alterd- und Jnvalidenverjidie-
rung big zum Datum der Audgabe ded Buches.
Berner fiigen mwir jur iveitern Orientiertmg
bei bdie ,Botidajt bde3 Bundedrate3 an bie
Bundedverjemmlung  betreffend  Cinfiihrung
Dez Gejehgebungsredites iiber bie Jnvaliditdts-,
Alter3- und Hinterlajjenenverjiderung und be-
treffend die BVejdafjung der fiir die Sogialver-
fierungq erjorberlidhen Bundedmitiel vom
21, Juni 1919, indem ivir indbejonderd auj
bie Seiten 14—33 vertveijen.

Grijefen wir aud bdiejen Ueberfichten, dag
ipegiell Die Alterd- und Jnvalidenverfiderung
bereits in einer grofen nzahl vou Staaten
ber gangen Welt gefeblidy geregelt ift, jo trifjt
joldjes nody mefr 3u fiir die Kranfen- und Un-
fallverjiderung.

2. Qer neue frangdfije Gejesedentoury.

Bon bejonderem Jnterefje find fitr und aber
bie neuejten Bejtrebungen aui dem Gebiete dex
Sogialverjidy:rung, namentlich in  unjerem
Nadybarjtaate Franfreidy *). Tort bejteht 5Hi3
feute auf dem Gebiete der Rranfenverfiderung
reine Freiwilligfeit ofne nennendwerte finan-
aielle Beteiliqung ded Staated. Fiir Unfille
- find bie Befriebdinfhaber im Gewverbe, Hanbdel,
landwirttidertliden Motorbeirieben und in der
Sdjiffahrt hafipilichtia (Gejep vom 9. Aprif

*) Wir entnehmen die nacdhiolgenden Mitteilungen
bem Wujjag bon Proj. Tr. A Bohren: ,Ter
Cniwury eined Gejeped iiber die Sozialverfiche-
rung in Franfreicdh”.

1918) gegeniiber ifjren Hrbeitern und Betries3-
peamten; die Seijtungen Oeftehen in Uebernah-
me der Avatfojten, 50% dDed Lofhnes ald ITag-
geld, in Renten 6i3 Fu 662/;5% bez Jahres-
{ofned an Jnvalide und 6i3 3u 60% an Hin-
terlajjene. Gine Wlterdverfiderung ift (wvie be-
reitd oben ertodfnt) in Krajt jeit 1. Jufi 1911
und ift obligatorijd fitr alle unjelbjtandig Cr-
werbenden in Handel, Inbuftrie und Land-
wirti@aft mit Cinfommen bid3 zu Fr. 5000;
die LQeiftungen beftehen in einer mit Crreidung
de3 65. Alterdjahre3 Heginnenden Alferdrente,
die allein vom GEintrittdalter und nidit von ber
Qofnhiohe abhangig ift und im Maginum, ein-
idlieglidh Staatd3uidhug Fr. 510 audmad.
Tie Pramien {ind ebenjall3d einheitlich und be-
tragen {r. 18 fiiv den Peann, Fr. 12 fiir bdie
Srau und Fr. 9 fiir die Minderjdhrigen bei-
derlei Gejdledytd. Tie cine Haljte ijt vom -
beitgeber, die andere vom Berjiderten aujiu-
bringen. Die Beteiligung ded Staated bejteht
in einer ebenfalld3 nur vom Beitrittalter ab-
fiangigen Bujdurente von Fr. 60 im Mazi-
mun,

Ta3 newe Projeft ift in eineny einbeitlichen
Gejepezentivurfe niebergelegt. Felgended jind
die wejentlichen Punfte ded Cnbivurfed:

1. Alle Breige der Soialverjidjeruny —
mit udnafhme der Verficferung der Lerrieh3-
unjille — ioerden in einem Gejes geordnet
und auj den gleidien Perjonenfreid antvendbar
erflart.

2. Diejer Perjonenfreid- ijt ein bejdjrdanfier
und umidfiegt allein die unjelbjtindiq Crwer-
fenden mit einem Cinfommen unter 10,000
Franfen und bie Pddter. Fiir die andern_Be-
volferungdfreijfe tird eine freiwillige Beviice-
rung gejchafien.

3. Die Mittel werden aufgebrad)t durd)
nad) Qofnflajjen abgejtujte Beitvige der Ber-
jiderten und der Urbeitgeber in gleider Hohe
und durch Buidhiijje ded Staates. Die Rojten
der Mutterjdhajt allen gany zu L[ajten bded
Stantes.

4. Die Verfiderungdleijtungen jind nad)
Qofnflajjen abgeftujt; die Wlterdrente ijt au-
perdem vom Cintritt3alter ded BVerfiderten ab-
hingig;

5. Tie Uebergangdperiode mird jo geord-
net, dag den im Moment des Jnfrajtiretend
Des Gejees beveitd in hofherem Alter ftehenden
Aftiven eine Beftimmie minimale Alter3rente
garantiert toird; '

. 6. Bur Turdjithrung der Werjiderung
werden regionale Kafjen gejdhaffen. Kranfen-



fajjen jeder Art fdnnen {idy innerhalp beftimm-
ter Grengen an der Turdfithrung der BVerlidhe-
rung Dbeteiligen. Gigentlider Rififotrdger ijt
cine genirale Organijafion, bdie gleidjzeirig
oberjtea Nujjidhtdorgan der Kajjen ijt; .

7. Tod Rednungverjahren ift ein fombi-
nierfed; von grogen Kabitalanjammiungen
wird abgejehen.

Ueberjidt 1.

9

8. }n der Kranfenpilegeverfiherung {ind
pramienfrei eingejd)iofjen Frau und Kinber
ber Berjidjerten. Vorgejehen ift bedingt freie
Aerztewahl und Uebertvagung ividtiger Ber-
antwortlidfeiten und Funftionen an Ddie
Yerzteorganijationen.

Tie nad)jolgenden wei Ueberiihten mi-
gen Dieje Ungaben erginzen.

Lohuklaffen und Priamien tiiv die Hozinlverfiderung.

————

Cinfommen Jahresbeitrage des
Lohulaije _
| on | bis WBerfiderten | Arbeifgebers
L %r. ' Fr Fr ' r l
| ! K :
CL — . 1200 45 : . 45
! '
In. . 1200 2400 90 90
m. L 92400 | 4000 160 '; 160
! I

IV © 4000 -| 6000 250 i 250

2 ¢ 8000 | 8000 350 | 850
' VL 8000 ' 10000 450 ‘ 450
| i ! je 59, des mittlexn [ohnes der Klafje.
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leberfidt 2. _ : : .
b Die Perfidherungsleiffungen.
Sranfheit Mutterjdyaft Tod Iupaliditat Alter
Wihrend 6 Mo= | RNad) den  [Rranfens .@:nané . HRente Mwe__.“n Yente | Tinis
it o L0 S| e [l ) g ||
@Rranfens | Buidhlag | per | D 1. Mo- : p. Kind| Jnbas ¢ X n ber
geld | pec Sind [Monat h&%_ma 12 mmw&g nat mm_.__w.n libitit anmmu Safren Bt
Fr. Fe. . | G Sr. g | S g | & | S | Y% . | G
L Rlafle | 150 | —.50 45| 10 150 | 25 | 15 | 200Franten,wobon | 150| 100 | 500| 55 | 100Granten | 500| 500
) 100 $r. Dei ber .
2, Rl —1_ _ _ Bei total
affe | 3, 50 | 150 10 | 8. 25 | 15 | epurt, 50 Granten 300| 100 | 900| 50 | beitotaler | 900| 500
3. Raffe | 5925 | —50 | 110( 10 | 525 | 25 | 21 | nedh 6 Momaten | 505|100 |1275| 40 | Wb 119751 500
: und 60 Franten
4. Rlaffe | 825 | —50 | 140! 10 | 8.25 | 33 | 33 | 104 12 Monaten, | 525| 100 [1650| 33 1650 500
5 Slafie | 1150 | —.50 | 195 | 10 | 1150 | 46 | 46 | fofemdaB &ind 14956 100 [2325/ 83 2825 500
nod) [ebt.
6. Rlaffe | 15— | —50 | 250{ 10 | 15.— | 60 | 60 1500 100 |3000| 33 3000 500
*) 6 Wodjen vor und 6 Woden nad) ber Niederfunit.




b bieje3 qrogartige Projeft, dejlen Durd)-
jithrung vom Staat im Veharrungdzujtand

jahelidy {iber 400 Millionen Franfen erjordern |

wird, die Gunjt der gejepaebenden Kammer
und bed franzdjijden Volfea finden ivird, darf
nidit gum Borneherein enitjdjieden 1werben.
D03 Projeft an {idy findet unjere Betounbe-
rung.

3. Die Sogialverfiherung in der Sdjiveis.

@8 liegt nafe, die BVerhiltnifje im unmittel-
baren Nadibarlande Liedhtenjteind, in der
Sdiveiz, ebenfalld ndher zu priifen. it Be-
dauern miifjen wir zum boraug fejtjtellen, dap
unjere demofratijdle Sdhivei3 auj eingelnen
®ebieten ber Sojialverfiderung redit weit 3u-
riid ift. Nicht al3 06 e an Verjuden zur Cin-
fliprung der Sozialverjiderung in der Sdjeiy3
gejehlt Ddtte. Die erften Rnftrengungen ber
jdweigerijien Behdrde zur Durdfithrung der
Kranfen- und Unjallverfiderung reiden 63 in
Die 80er Jafire Des vorigen Jahrhunderts 3u-
vitd, 2ber erjt im Jahre 1912 gab dag Schiwei-
seruolf jeine Bujtimmmung zu einem Gejebe
itber Die Sivanfen- und Unfallberfiderung,
nedipem e3 ein erjtez Vrojeft im Jahre 1900
mit qrogem Mehr vberivorfen Hatte. Tiejed We-
jes bon 1912 bradjte da3 Lbligatorium der Un-
fallverfidierung fiir alle Arbeiter der Jnbujtrie
und ded Werfehrd, dagegen nid)t dad ebenjo
bringende Obligatorium der SKranfenverjicdhe-
rung. uj lebterem Qebiete bejhrinft {ih die
Titigleit bed Bunbes lediglidy aui die Forbe-
rung der freiwilligen Kranfenverjiderung durd
Subvention Dber jogenannten anerfannten
Raffen, tdhrend Ddie obligatorijde Unjallver-
jiderung durd) Sdajfung einer eidgendijijdien
Unjallverfiferungdanjtalt in Quiern durdige-
fithrt tworden ift. Deute erweift {idy dag G:iep
bon 1912 trop ded Crgdnzungdqejeked von
1915 idon af8 revifiondbediirjtig. [ qlaube
beflaupten au diirjen, dafy die fiinftiqe Eniwid-
lung fid in der Ridhtung Dder obligatorijdien
Kranfenverfiderung maden iird.

Tagegen befigt die Sdoeis nod) Teine |taat-
fidle Alterd-, Invaliden- und Hinterblicbenca-
verfiderung. Tie auf ben Welifrieg folgende
wirtihaftlihe Umivdlaung bradte jedod) auddh
fier den Stein ind Rollen, und unjere oberjten
LQanbe2beforben fhaben jeit drei Jahren Dbiefed
jdhvierige Problem der allgemeinen Sozialver-
jiderung bearbeitet; aber die Worarbeiten find
nidyi itber die BVorfragen Hinaudgefommen. Tie
wejentlidhjte Sdpwierigfeit fiegt in der Auj-
brinqung der Mittel; jolde u bejhafien, jdllt
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dbem Bunde im gegentodrtigen Momente ange-
jiits Der wirtjaftlidhen Krije und bder durd)
die PMobifijation erwad)jenen Stantdjduld jehr
jdhwer, ja doppelt jdpver, weil e ihm an bi-
reften Bunbedeinnahmen, namentlid) an einer
diveften Bundedijteuer fehlt.

Dag Fehlen einer jtaatlidien Alterd- und
Qnvalidenverfidierung hat der Entftehung zahl-
reicher fantonaler, fommunaler und Pprivater
Qerfidjerungdeinridtungen Worjdubd geleiftet.
Neben jed)d grogen und qrdgeren privaten
Lebendverjiderungd-Gejelljhaften  befibt  bie
Sdyeiz eimige funbert Hleinere und grogere
pribate Ditlid- und Verfidjerungsfafien, die ei-
nem qrogen eile unjeres WVolfed die Sorge fiir
die aiten und franfen Tage abnefhmen, Wiele
Gemeinden finben eigene Peniiond= und Fiir- -
jorge-Ginrichtungen fitr ihre Beamten und An-
gejtellten. Cingelne RKantone bejipen eine ei-
gentlidge allgemeine BVolf2verfiherung; aber
eine audgebaute obligatorijdje lterd- und Jm-
validbenverjiherung eriftiett nur im fleinen,
indbujtriereihen Kanton Glerud. Ter Bund
bejfipt fitr-jeine Beamten, Wngejtellten und Ar-
Geiter eine bortrefflid) audgebaute obligatori-
jde Berjidherungdtafie. ebenjo fity jamtlidhe Be-
amten, Angeftellten und Arbeiter ber Bunbes-
bafnen,

Ueberbliden ivir nady diejer rajdhen Orien-
tierung die LVerhaltnifle in dex Sdyweis, jo Ton-
nen wir jolgende Fejtjtellung maden:

Tie Unfallverfiderung ift durdy ein O6li-
gatovium fiiv breitelte Rreile der ertverbstiti-
gen Vevdlferung geregelt. Tie Kranfenverfide-
eung it brivaten Kranfenfajjen itberlafjen,
wird aber bom Bunde auf dem Subventionsd-
vege gejorbert; in den fommenden Jahren joll
biejes Subventiondjyitens durdy dad Obligato-
rium abgeldft werden. Tie Alters-, Jnvaliben-
und Ointerbliebenenverjidlerung ift gefeplid
nidht aeregelt, jonbern der privaten Zdtigleit
itberlafien; dad Schweizervolt jeht aber alled
bavan, moglidit bald eine obligatorijde Al-
terd-, QInvalidben- und Hinterlafjenen-BVerjidye-
tung einzufithren. '



1. XbJdyuitt.
Die Durdjfithrung der Sozinlverfidherung
im Filrftentum Liedytenitein.

€3 war natiirlidh Tein leidhtes Unterfangen,
die Diedbeziiglichen Werhdltnifje im Fitvjtentum
Liedjtenjtein nur an Hand dead dem Erperten
am 7. Februar 1922 gur Verfiiqung gejtellten
Materialg gu beurreilen; er modhte daher jdhon
einfeitend um milde VBeurteilung der offenbar
liidenfaften Tarftellung bitten. [n den nady
jolgenden Ausfithrungen fiiibte fid) der Crperte
im tejeniliden aud) auj den Aufjoh von Karl
v: Jn der Manr, Verfafjung und Verwaltung
im Hijtentum  Qiedtenftein  (Wien,  Affred
- Holber-Berlag, 1907).

1. Bejtefende Anjinge von Sozial:
verfidjerung.

Fiir gewiffe Teile der l[iedhteniteinijdjen Be-
polferung ift die Frage der Sozialverjiderung
jdhon nabezu geldft, namlidy fiix die mit Sehalt
bleibend angejtellten ofjentlichen - Beamten
und DTiener jowie fitr die Lefrperjonen und
ifre Sinterbliebenen. Die Bezugsd- und Pen-
jiondverhdltrifle Dder erftern {ind durdy ziei
Gejese (18. Tegember 1878 und 3. Juli 1899)
geregelt. Tie NRubegeniifje der KLehrperjonen
und ifrer Hinterbliebenen werben aud den G-
trdgnifjen dez ,Sdulfond3” bejtritten, u el
dem Die penjiondberedifigten Qehrer Beitrdge
au leiften haben.

Maher .auf dad freiwillige Sterbefaijjen-
und Kranfenfajjenivejen eingutreten, ijt dem
Grperten nid)t moglid), Woh! weig er, baf —
ifinlid) wie im bHenadybarten Kanton St. Gal-
[en — Sterbevereine und Kranfenunteritiip-
ungdvereine im Fiirftentum beftehen; bdicje
Katjache ift jedoch fiir die Veurteilung der -
fitnjtigen Geftaliung der Sozialverfideruny im
Giirftentum bon untergeordnefer Bebeutuna.

2. Dag Armenmwefen in Liedytenjtein.

Die Armenpilege wird in den eingelnen
Gemeinden gemdf; Gejep vom 20. Oftoder
1869 unter Aujjidht der Regierung vom jtin-
digen Gemeinderate verjehen, der Ddie laufen-
den Gelddjte durdy einen Jrmenpileger bejor-
gen ldgt. Auper dem bon bder Lanbedbehorde
nady Vorjdrift dea Gejebes vom 29. Tftober
1900 verwalteten Qanbdedarmenfonds, aul Ddej-
jen Binjen die Gemeinden jahrlidh nad Ber-
hiltnia der Seelengafhl Subventionen erfalten,
bejteht jeit 1887 nody ber vom SRandesjiiriten
Sofjann II. ind Leben gerufene Landedwohf-

tatigleit3jonda, dejlen Crivdgnifie jolden Hu-
manititdzweden Ddienen, welde iiber den Nah-

‘men bder getwdfnliden Gemeinde-Urmesipilege

finaudgehen, indbejondere zur Unterbringung
von Watjen, Jrren, Shwadfinnigen, Taub-
jftummen und Blinden in entjpredjenden Hn-
jtalten, 3zu Stipendien fiir Crlernung vou
Handwerfen, gu Kurfojten u. dgl. Besiiglich
Bilege und drztlider Behandlung von erfrant-
tert Armen ourde durch die Verfiigungen vom
12, November 1873 und 25, Nuguit 1892 bie
notige Vorjorge getrojien.

Lie Aufjidt iiber die Kranfen- und Armen-
anjtalten in gejundfeitlider Hinjidyt fiihrt dex
Randeaphyjifud.

3. Die Notwendigleit der Sogial-
verjfidjerung.

Die Deftehenden Cinridtungen in Liechten-
ftein genitgen nidt, unr die So3ialverjiderung
3u erjegen. Tad rmentvejen ijt allerdingd gut
georbnet. Aber Ivie Hereitd im allgemeinen Teil
unjered Beridhted audgejiihrt wurde, fann bdie
Yrmenjiirjorge die Verjiherung nidt twettma-
den. Wie in vielen andern Stoaaten bejteht
aud) in Riedpenjtein die Beftimmung, dap
Perjonen, dic eine Wrmenunterjtiipung genie-
pen, fein Stimmred)t bejigen. Tamit wird der
entehrende Charvafter der rmenunterjtiitpung
red)t eigentlidy unterjtvidjen; da3 Ulmojen-
Nehmen deg Armen {tempelt ihn zum Bettler,
trogdem bie Urmenijiirjorge gejeslid geregelt
ift und troBdem durdh die Wedjeljdlle Des Le-
bend bder Ivchlhabendite EStoat3biirger unter
Umitinden ofjne -eigencd Werjdulden in bit-
terfte Armut Berabjinfen fann,

Surd) die ungefheuren wirtidajtliden Sdyi-
bigungen des Welifrieges ijt Dad Criverha-
[cben fiir jeden eingelnen in allen Staaten un-
gleidy dwerer geworden ald vor dem Krieg.
Tie enorme Jeuerunq aller Iwidtigiten Ve-
darfdarfifel mad)t ben durdy Kranfheit, Unjall,
lter oder Tod Deg Crndfrerd bedingten Weg-
iall Ded tdglidGen Grivexbd doppelt verhingniz-
volf, jeBt die Vetrofjenen irop der Pifiididtig-
feit anberer Menjdhen Dem bitterjten Glend
aud, MNie ftarfer aid jest jallt allen vevaniiwort-
lidjen Behdrden und Regierungdorganen die
Wilidt ing Herz, alle Voltsflajlen 3um Spa-
ren, jum Sammeln bon Notpjennigen anzu-
Dalten; nie {ajtete bie Wevanhwortung groger
auj den ESdjultern der Regierungen, die wij-
jentlidhy ober aqugd Sdjwadheit die Sozialver-
jiGerung nidht. an die Hand nafhmen. Ber-
geflen wir nidt, dap jeder Beitverlujt aud
den Werlujt groger jinanzielley MNittel be-



deutet und bag jedbed Buivarten die Zafhl der
3ur Beitragdzahlung unfihigen Greije und Jn-
vafiden groger madyt! Tie Fiihrer ded Volfed,
die Regierungen fragen cine qroge Werant=
wortung; wofl ifuen, wenn fie veditseitiq die
Mittel und Wege judjen und finden, wm die
jogiale Frage 3u Iojen. Wo ein Wille ijt, da ift
aud ein Wegq!
4, Die Art dez BVorgehens.

Ta die Durdjithrung der Sozialverfich.rung
of3 Gangead jelr beirddytlidhe finanzielle Mittel
erjorbern wird, jo ift e@ wofl angeseigt, aud)
Heberfequugen bdariiber anjujtellen, in welder
Weije die eingelnen organijd) zujammengehs-
renden Teile der Sozialverjiderung aud) etap-
penveije ecingefiifrt werdben fonnten.

a) Ticeinzelnen Bweige. Reihen-
iofge ifhrer CGinfithrung

Haben wir im II. Abjbnitt diejed Sutad)-
tend dag BVorgehen der franzdiijdhen Regierung
‘tejonderd eingehend behandelt, o war darin
bereitd teilweije umjere Unjid)t niedergeleqt:
Gine mobderne Sogiel-BVerjisherung mui alle
Bieige: umfajjen, mufy einem moglichit weiten
Streid gufomnien und wenn miglid in cinem
Sejetse niedergelegt jein. Aber damit ijt nicht
gejogt, dag wir einjady dag franzojijhe Projeft
fopieven ditrien. Tie Verhiltnifle in Riedyten-
jtein jind bejonbdere; ifhnen mup Nidfidt qe-
tragen werden. BVor allem ift Liedjtenjtein ein
fleine3 Qond mit bejdjeidenen, mwirtjdhajtlichen
Enhidfungdmiglidfeiten, dejjen finanzielfe
LCuellen durdaus nid)t unerjdopilid) jind. Aber
andericitd fat e3 a3 fleine3 Land den Vorzug,
dag e3 leihter jur Durdfiihrung eined e-
jeBes jdjreiten fann, da die Werhdltnifje leide
ter au itberbliden find. Halten wir im Shwvei-
erfland Umjdjau, jo jehen Mir, dofy der fleine
Santon Glarug den grogen SKantonen Bern,
Biirich), Graubituden in der jozialen und pri-
vaten Werjiderung 1weit poraudjteht; darausd
dari woff der Mut geichopit 1werden, ofhne Re-
venfen an die [ojung der danfendiwerten Auf-
gabe Bald und fraftig Heranzutveten.

Falla bie finansiellen Mittel nidht die
gleidhzeitige Cinjithrung der Kranfen- und Un-
jall=, Ilter3-, JInvaliden- und Hinterbliebenen-
BVerjidierung qeftattenr, fo embpiiehlt ez jid, die
vevichiedenen Biveige etappemweije durdh3ufiih-
ren, lvobei bie Haufigleit der verjicherten Ge-
faGr af2 Deftinmrended Moment fiix die Rei-
henjolge der Cinjlifrung gewahlt werben mug.
Alg dringlich mug die Unfallverfiderung,
dann namentlidy die Kranfen- und [nveliden-

13

verjidierung beseidjnet werden. MNadyfer hdtden
bie Alterd- und Hinterbliebenen-Verfidherung
3u folgen, wobei immerfin auj jebe moglide
Art jbon vorfer die freiwillige Todedjall- und
Rentenverjiherung zu fdrdern wdre, jei €3 nun
durdy Aujfarungdarbeit oder durdy Gewifhrung
itaatlidjer Subventionen,

b) Ter Verjiderungsdtrdager:
Staat odey private Gejelljdafs?
Organijation.

Bei der entjdjeidenden Jrage, ob der Staat
die Verjiderung an die Hand nehmen jofl,
ober 06 Dag Rijifo an eine private Werjiche-
rungdqejelljdait abgegeben Iverden jofl, {ind
verjhiedene Gefidhtdpuntte maggebend.

RQiedjtenjtein ijt ein fleined Land, dag writ
der Uebernahme bder Werjidjerung verbunbene
Rijifo qrog. Ferner bverlangen verjdjiedene
Blveige eine efivad eingehende Lrganijation
und Tednif, vor allem die Unfallverfiderunyg:
Tie Abjtujung der Gejahrentlaijen, bdie Cin-
reijung in Diejelben, Die T[eftitelung ded
Qradeg bder JIuvaliditdi, die Fejtiebung Dder
Dohe der Renten, die Entideidung gieifel-
Dajter Falle ujw. Tied alfed jind Aufgaben,
bie ein flcined KQand foum felbftindig und
wirtidaftlich bewiltigen fann. Ferner verlangt
eine ridtige Verjiderungsdinjtitution nidt nur
eine Verteilung dez BVerjiderungdrififod, jon-
dern aud) eine territoriale und geitlide Ver-
teilung de3 Sapitalanlege-Rijifod. Die FHFejt-
fequng der zur Turdjfithrung bder Sozialver-
jierung erforderlidhen [ondd im Jnland, auj
fleinem (ebietr, in einjeitiger Weije, Iwiirde
diejea Grundpringip durdibredjen. Lajjen Ddieje
Qriindbe die Grriditung einer eigenen Landes-
anftalt alg ungwedmigig, die Abgabe dez Riji-
fo3 an eine private Gejellifnft Ddagegen ald
awedmipiq erjdeinen, jo darf anbderjeitd nidht
iiberjefien werden, dap feine private Werfidje-
rung@omitalt alle Jeige gleidjseitiq iiberned-
men wiirde. Gine Abgabe der verjdjiedenen RNi-
jifen an verjdjiebene audlandijde Rififotrdger
tvitrbe aber ju einer Komplifation der Sozial:
verjiferung fithren. Unr den Staatdbiirgern
dben Werfehr mit jedem eingelnen Verjiche-
rungdtrager 3u erjparen und bdie Sogialver-
jiherung au liberivadjen, miigte irogdem eine
jtaatlide Bentrveljtelle fiir die Sozialverjide-
rung erridizet werben. Ferner ijt ein gewid):-
tiger Ginwand audjdlaggedend: Tie Durdy-
jliifrung der ganzen Eozialverfidferung erjor-
dert gany gewaltige finangielle Miittel, die bei
der Tedung bder BVerjiherung bei einer Aus-
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{and2anjtalt bem Lande entzogen Iwiirden. Ter
Ctaat hat alled Jnterefle daran, dag ein gro-
ger Xeil der fiir die Sogialverjidjerung aufge-
braditen finangiellen Mitte im Inlande arbei:
tet und die BVolfdwirtihait befrudyret.

_ Dalten wir Griinde und Gegengriinde 3u-
jommen, jo jehen wird, dag die Bejdjreitung
cined Mitteliveged 3wedmdgig erideint: Ein-
gelne Bweige werben an eine private audlan-
-dijche Anjtalt abgetreten,. anbere twerden von
einer eigenen Randedverjiderungdanftalt iiber-
nommen, Ter Ezperte glaubt dag nadjjolgende
BVerjahren ald fitr dad Firftentum Kiechten-
ftein Zwedmapigite voridiagen zu jollen:

A, Die Unfallverfiderung with an eine aus- |

lanbdijdye nfialt abgegeben.

B. Alle iibrigen Bweige, Siranfen- und Jnva-
[iden-Werfidierung, Alterd- und Hinterblic-
benen-Berfidierung werden von der Lon-
.Dedverjiderunganitaft ibernommen.

Bur Vegriindbung diejez BVoridages modhte
idy Folgended anfithren: Tie Uebernafhme Der
Unjollverfidierung durdy den [liedjtenjteiniichen
Staat witrde bie Shajjung eined fomplizierten
Apparared erfordern; diejer aber Ivare ange-
jiihtd Deg fleinen VWerjidjerungdfreijcd umvirt-
idaftlid. Bwingt aljo dad BVerjidjerungd-Prin-
3ib 3u einer Teilung dea Rififo3, jo ift ed am
3.mf;tcfmﬁi3igften, die Unjallverjiderung ab3u-
geben.

Tie SQandedverfiferungdanitalt iibernimmt
jolgende Bweige: Kranfen- und Jnbalibenver-
fierung, Alterd- und Hinterblicbenenverjice:
rung. Samit aber ijt die Moglichfeit eined
Rijifenaudgleicta gegeben und war jo, day
die juriifgelegten FTond2 Dez einen Tveixed
geitweiliq fitr den Pluggleidh von Sdpwanfun-
gen in einem anbern Bweig Herangezoqen 1wer-
ben fonnen (aud bem Fonba eined BPiveiged
werden gleidijam Voridiiifle an die andern
Jweige gewdhrt). Tieje Anjtalt nun wird iiber
bie 3wodmdRigite Art der Anlage der Verjide-
rungdgelder verfiigen; im Jnterefje der eige-
nen Volfdwirtjdaft wird fie vielleiht 2/, bder
Mittel im Jnlande, Dad andere Drittel in {i=
dern Werten dea Audlandea anlegen. Tie An-
ftalt fann aber aud) nedy durd; Miidverjide-
rung -bei ciner audlandijden Unftalt ihr Rijifo
verfleinern. Tabei fann viefleiht nody bie
Frage aufgelvorfen werden, 0b ¢ nidit — auj
endern Grivdqungen fupgend — fiiv den An-
jang 3wedmdpiger dre, die Kranfenverjidye-
rung in Imlehnung an die beftehenden Kran-
fenfajjen durdjufithren, wie died ur Jeit aud
in ber Sdweiz nod) der Fall ijt.

Tie ju jdjaffende Croanijation benfe idh mix
jebr einjad): Tie SKandedverfidjerungdanjtalt
fann an die bereitd Bejtehende Randedfaijjenver-
waltung organijatorijd) angegliedert iverden.
Bereitd hat dieje Anftalt die dad Rand Hetref-
jenden Redhnungd- und Kafjengeidydite zu be-
forgen, bdie oijentlifen Fonds 3ju vertwalten,
bei Der Bemefjung der Steuern jowic bei der
Verwaltung  der  [liedytenjteinijdlen Sparfajje
mifauwvitfen, Tie Angliederung bder Lanbded-
verjidjerungdanjtalt an bieje Miirde afjo nidt
jdjiver au Oewerfjtelligen jein. Aber aud) die
LHupenorganijation” fonnte meined Cradtensd
auf emnjadie Weife qejhajfen Mwerden:

a) Bereitd begiehen in den Gemeinden Ddie
Oridvoritefer und RKajjiere einen fizen Gehalt;
durd) entjprefende Grhdhung Dber Gefdlter
fonnten bieje - Gemeindeorgane zur Bejorqung
ber mit der Turd)fiifhrung der BWerjiderung
verbundenen adbminijtrativen Arbeit beauj=
tragt werden. Iy vertveije in Diejer Beziehung
cuj dad WVorgehen ded SKantond Glarusd, der
mit diejem Shitem qutr Crfohrungen gemacht.

b) Giir den dratlidhen Tienjt miigte man
die Funftionen ded Landedphyifud und die
bejtefenden gejundfeitdpolizeilidfen Borjdjrif-
ten pajjend erweitern; durd) AbjdHluf von ei-
gentlien Bertrdagen mit Aerzten und Hebam-
men fonnte ein zweddienlider, drzilider Kaj-
jendienjt eingeridytet twerden. Yuperbem wdren
bie Organe bder bereitd befteflenden privaten
Rranfen- und Sterbefaflen Bet der Turdhfiih-
rung der Werjidherung joweit ald mbglidy fer-
angugiefen.

Die Cinridtung einer derart einfadjen Or-
ganifation hat zur Folge, dai geringe Wer-
maltung3fojten entjtefen. Tied ift jubem ein
weiterer Grund dafiir, nidit die gejomnte So-
siafverfiderung an eine private Verjiderungs-
anftalt 3u iibertveijen, da leptere danf ihrer
jeinen, eigenen Organijation naturgemdp mit
Bedeutend qrogeren Verwaltungstoften zu red)-
nen fat.

¢) Ter Verjidhertenfreis.

Die Sozialverfiderung Witk fidhy nur dort
in voflem Mage aud, wo jfie moglidjt weite
BVoltafreije umfapt und auf breitejter Bajid
jteht. Aber nidt alle Werjidierungd3iveige jind
fiiv bie ndamlidien Bevdlferungdfreije tidtig;
audy fHier madit die Unfallverfiderung eine
udnahme unter aflen iibrigen Bweigen: jie ift
in erfter Qinie widtig fiiv alle Eriverbdtdtigen
dber Qnbdujtrie, ded BVerfehrd und ber Land-
wictidaft. Wir jdlagen doher folgende Rege- .
fung vor:



Tie Hnfallverfiderung wird fiir alle 9r-
beiter und Angejtellten er indujtriellen
Betricbe, tea Gemwerbed, bder BVerfehraan-
{talten unt der Landwirtifaft obligatorijd)
erflirt. Der Staat Liedtenjtein jhliept mit
ciner audlandijen Anjtalt einen Vertrag
ab, weldier den Verjidjerer zur ebernahme,
den Staat ur Abgabe aller Verfiderungen
verpfliditet und die gegenjeitigen Redite
und Pilidten vegelt. Tie Veitrage mwerden
vom Arbeitgeber und Wrbeitnehmer ge-
meinjam  gefragén und wer im Verhalt-
nig 2:1,

Tabei Wwdre nod) die Frage aufzutverfen, ob
e3 nidyt' angeseig: wdre, die Unfallverfidierung
fitr alle RQeute obligatorijdy au erfliren. Tied
bradyte den Worteil, dag von der privaten Ver-
jiderungagejelliajt  vorteilhajtere - Bebingqun-
gen und Pramien offeriert Iwerben fonnten,
weil jie nidht nur da3 jdjvere Arbeiterrijifo,
jondern aud) jogen. befjere Nijifen einbesiefen
fonnte.

Tie LandedverjidjerungBanftait bdagegen
mug auj moglidijt breiter Grundlage ftehen.
Tie fleine Bevdlferung3zahl 3wingt dazu, die
Stranfen: und Jnvalidenverfidierung, die Al-
ter3- und Hinterbliebenen-Berjiderung fitr die
gimge  liedtenjteinijde Bevdlferung obligato-
rijh zu erfliren. Bei der Alters-, Jnvaliden-
und Hinterdbliebenenverfiderung miigte aber
eine bejtimmte unteve Alter3grenze, 3. B. 16
Jafre, fiir den Ginfritt in die Verfidjerungs-
pilidt fejtgejebt Ierden; die Kranfenverjide-
rung wiirde jhon auf die Kinder audgedefnt.

d) Aujbringung der Mittel

Tie fiir die Lurdjjithrung der Sozialver-
jiderung  erforderfidien Mittel miijlen aud
moglidhit fidjeren Cuellen fliegen. Ten Grunbd-
beitrag fHat feder eingelne Werfidy:rte jelber zu
entridpten. Ter Staat und die Gemeinden jol-
len nur dort fherangesogen werben, wo die fi-
nonzielle Reiftung2fahigfeit ded Werjidjerten
erid)opit ift, ndamlich:

1. Fiiv die bereity Grverb2unjdhigen und Al-
ten, deren Renten vom Staat und den Ge-
meinden iibernommen Iverden;

2. jiir die arbeif3lojen und gering bejolbeten
Berjidierten, deren Beitrdge von den Ge-
gtcinben gan3 ober feillweije getragen iver-
en;

3. jiir bie NMutteridaftdverfiderung, deren
Soften der Staat bofl iibernimmt, da er in
erjter Linie am Crias der Bevdlferung in-
terejfiert ift; :
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4. fiiv die Stranfenverjidierung bder Finderrei-
then Familien, deven Beitrage an die Kran-
fenveriidjerung durdy dad Mittel der Bei-
trige von Staat und Gemeinden auj die
B(lgemeinbeit iitberbunbden iverden;

ferner tragt der Staat die gejamten Bertval:
tungsfojten.

Ter Ttaat wird priifen, ob er nidht ur -
Tedung der unter Bijfer 1) genannten RKojten
den Qandedarmenjonds und den Landedivohl-
tatigfeitdfondd teilweije herangiehen fann, da
bie Armeniiirjorge durdh die Verfiderung uxn-
mittelbar entlajtet twird,

Die Crmittlung der Fur Audridtung ge-
wiffer  Verjidierungsleiffungen  erjorderliden
Grunbdbeitrage und der gur Tedung der unter
1) bi3 4) genannten Bujdjiifle von Staat und
Memeinden fann nur auj Grund einer einge:
fenben Statijtif der Bevdiferung von Qiedjten-
jtein erfolgen. Tafer fomunt den im IV. Ab-
idnitt diejes BVeridyted Herangezogenen Bered)
nungen [(ediglid) orientierende BVedeutung zu.

V. Abfdynitt.

.umfang und Organifation der Sozial-
perfidjerung.

Wenn nady den Audfithrungen ber vorge:
fenden Abjdnitte die Verjiderung jehr weiter
Bolfatreije, wenn irgend Ivie t_un[td) br gan-
sen Ginwofnerjdajt, afd wiinjdbar _beg'etcf)net
werben mup und audy in Bezug_auj die ver-
jhiedenen Werjidjerungdsveige -mnghd){yg Boll-
jtandigfeit und logijdied Ineinandergreijen an-
guftreben ift, jo ftefen allen guten Wiinjden
ber Staatdleiter und allen geredyten Begehren
per Bevolferung bdie Kojtenjragen meift fem-
mend entgegen. it diefer eng verbunden {ind

gewifje allgemeine Fragen der Crganijation;

beide [laffen fich nicht unadhingiq voneinander
erdrtern oder gar abfldren.
1. Die Unjallverfidierung.

Jn einem friiheren Abjdnitte fHaben 1tvir
audgefithrt, dap aud awingenden Griinben fiir
biefen BVerjidjerungdsieiq der Anjdfup an eine
BVerfiderungdgejellihajt ing Auge gefokt er-
pen miifje.

Ter llmfang der verfiderten Gefjehr ware
naturgemdp in den BVerfidjerung3bedingungen
genau 3u umijdjreiben, namentlidy mitgte aud
ber [rage der Verujdfranfheiten gqroge Auj-
merfjamfeit entgegengebradt. werben, Hebeuter
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bod) die Cinbegiefung bderfelben eine gang ive-
jentlide Griveiterung de3 Unfalibegriffed, wad
aaturgemdp in einer Ridwirfung auf die Pra-
mie iri Cridjeinung treten wirde. Ebenjo wdre
abjuflaren, ob die Verjiflerung nur die Be-
triebsunfille 3u erfajjen hatte oder o6 auch bdie
Nidtbetriebdunidalle in die Verjicherung einzu-
beziehen 1ivdre, wad natitrlidy wiederum von
Cinjlug auf die Rramienfhdhe iwire.

A3 Verfidjerungsleiftungen fommen Kadi-

talabjinbungen oder Rentenzahlungen in Fra--

qe; beide haben ifjre Borteile und ifre ad)-
teile. Jmr allgemeinen neigen die privaten Ber-
jidjerung2gejellidajten bei Tod und Jnwaliditdt
efier ber Unjaliverjiherung mit SKapitalabfin-
dung 3u, jdliegen aber aui Wunjdhy Renten-
aahlungen durdjaud nidht aud. U@ Kranfengeld
fime ber Taglohn in Betradyt, fei er der volle
ober — 1vie died 3. B. in ber Sdhwei3 1iblidy ijt
— nur ettwa 80% bde3 Taglofmed. Audy die
Hohe bder ZToded- und Jnvaliditdtdentidadi-
qung bei Unfall bemipt fid) am wedmdBigjten
nad) der ohe dez Taglofned, Bei Kapitalad-
findbung famen 3. B. dad 1000- bezw. 2000-
fabe Dez Taglohnez ald einmalige Ibfindung
in Frage. Tie [diveizerijde Unfalfmonopol-
onjtalt gewdhrt dagegen bei volligem Verfluft
der Crierbsfahigfeit jdafrlide Renten big 3u
T0% bed Safhrezverdienited.

Die VBeitrdge fonnten nad) dem Kopfinftem
oder in einem Progentjah der gejamten Lohn-
jumime cine3 Betriebed bezahit terden., Cine
bjtujung nady Gejahrenflajjen, wie eine jolde
audy bei der [dpweizerijdierr Monopalanitalt in
RQuiern der Fall ift, erideint mir unerl5lid.
Bur Srientierung leqe idi den Rrdmientarif
ver RQuaerner-Ynijtalt bei. €3 ift faum an3uneh-
men, baf bie privaten Berjiderungdgejelljdhai-
ten hofere Anmjdase verlangen iviirden.

Die Orgonijation lwdre fiir dad Fiirjtentum
bie Denfbar einfadhite. Cnhiveder finnte ed den
Verfehr ded Verjiderungdnefmerd - diveft mit
der Gejellidhaft befehlen ober nur eine Pra-
mieninfafjoitelle idafjen. Die Sdadenliquida-
-tion miigte dod) von' ber Gejellfdhait durdige-
fiihrt werdben.

2. Kranfen- und Jnvaliden-, Alterd- und
Hinterblicbenen-Verfiferung.

Wir Haben ed im fritheren Abdnitt ald
awedmdiiq Hingejtellt, die Sozialverfidierung
mif Audnahme der hiervor bejprodenen Unjall-
verfidjerung, durd) Cinridtungen deg Fiiriten-
tuma jelbjt durdpaufithren. Auj die Annofhme,
bag died qejdjehen twerde, ftithen {idy die nad-
folgenden Unterjudiungen.

Tie erfte Frage, die jid) hierbei jtelt, ift
bie, ob dad Furjtentum al3 joldjed die Berjidje-
rung organijieren und augh ald Verjidierungd=
triger aujtreten jolle oder ob die Wafhl ber
Cinfiihrung der verjdjiedenen Bieige, die An-
jebung bder RQeiftungen ujiv. den Gemeinden
tiberfajjen bleiben und dag Fitrjtentum jid) dar-
auj bejdjrdanfen jole, Die bon den (emeinden
nady ihrem Gutfinden 3u jdaffenden Cinrid-
tungen au Deaufjidhtigen und aui Grund He-
jtimmter Boraudjepungen finangiell ju unter-
ftiten.

Jcdy modhte Hier ofne Weitered einer ein-
beitlicen (Geiepgebung, Crganijation und Fi-
nangierung {iiv-dag_ganie Land bad Wort -
den. Tie territoriale Auddefmung, die Cin-
wohuerzafhl und die Sdjidtung der Bevslfe-
rung jind derart, dag eine gemeindeweije Ber-
ifitterung der Mapnafhimen direft verworfen
werden mui. Tie Gemeinden werben natiirlid)
in dcr Turdfithrung der Werjiherung eine
namfajte Mitwirfung 3u iibernehmen haben,
aber meined Gradtend auf Grund von fiir dad
gange Rand einfeitlid) aujgejtellten Bejtim-
mungen.

Jn Besug auf dad Aujbringen der Miitet
ift die Ginfiihrung der Verjidjerung woh! nidyt
anberd denfbar, af3 dai Berfiherte, Gemein:
ben unbd Staat jidy in die Kojtendedung teilen;
cus, fann die Frage ertwogen werden, ob neben
der Arbeiter-Unfallveriidjerung, wo iir bied
bejaht Gaben, der Arbeitgeber aud) in den an=
dbern Bweigen feranzuziehen fei. Tiew Koften-
verteilung ift auf Grund der innern wirtidajt-
lihen Werhaltnijje Ded [andes und unter Be-
titdjitigung  der Dejtehenden Bejiehungen
awijhen dem Gemeinde- und Staatdhaushalte
3u pritfen; jie braudyt bei der Unterjudung her
SKojtenfrage af3 joldjer nody nidyt entjdjieden 3u
werden, jondern fann jpdterer Abflarung vor-
behalten bleiben.

A3 Verjidherungdtrager fann, jolweit die
Alterd= und Pinferbliebenenverfiderung und
in gewijjem 1lmjange audy die Jnvalidenver=
fidetung in Betradyt fommt, eingig und affein
dag Qand in jeiner Gejamtheit auftreten Tie
Sinwofnersahlen der eingelmen Gemeinden
find entidjieden zu Hein, um dem Gefjes der
groen Zafl in jeinen Wirfungen die nofwen-
dige Geltung zu veridafien. Was die Kranfen-

‘und in bejchjsidenem Umifange aud) die Jmvali-

denverjidierung anbetrifjt, wird fidy dag Tra-
gen 3um minbeften eined Teiled der Gefahy
burd; bie Gemeinden oder durdy Kranfenfajjen
empjehlen.



Tie Frage iiber die Natur der BVerjiderung,
0b jie grundiiplich obligatorijdy obdcr freiwiilig
jein jofle, jolfte meined Cradhtend auj Grund
der Crindgungen in den vorgehenden Hbjdynit:
ten im Sinn bed allgemeinen CThiigatoriunid
entjdieden toerden. .

M3 @rjtes jollte, wie it diez jdjon dar-
getan faben, die Kranfenverfiderung geordumet
werden.

Die Surdjfiijrung der Kranfenverjiderung
fonnte den bejtehenden Kramfenfajjen, injojern
fie herzu bereit jind und {ih Die Bevdlferung
einverftanden erfldrt, iibertragen Iverden. Sr-
gebenr fid jedod) fiir eine joldhe Rojung Sipvie-
rigfeiten, jo find difentlid-rechtlihe Kranfen-
fajjen ju erridjten, die in Werbinbung mit ben
privaten Sajlen Ddie Aujgabe 3u itbernehmen
haben. €3 bdiirfte fih empjefen, der Bivolfe-
rung eine gewijfe Freifeir in der Wah{ Ddex
Rajje au laflen und nidgt durd) eine eingige
Safie ein Monopol audiiben zu lajjen. — Fiir
die  im Firjtentum wirfenden Rajlen wadre
bann_immerhin bie Forderung aufjujtellen,
pag fie ifren Sip im Fiirftentum haben und
itber ifire Tdtigleit im Furjtentum bejonbdere
Jednung ablegen fiir den Fall, wo fie aud
auperfialb de3 Ranbded arbeiten jofften. Ten
Kajjen wire {iberdie3 die Vedingung aujzu-
etlegen, dag jie mindejtend die durd die Ran-
tedqelekgebung  fejtgejeBten Mormalicijtungen
gewdfren. A3 joldje waren vielleidjt ein Kran-
fengeld ven Fr. 1.20 ober diejem gleidjvertig
die Uebernafhme von drei Wierteilen der Koiten
jitr drgtlihe Vehandblung und rznei in Aug-
ndt 3u nefjmen.

Vielfady wenden fich die Acrzte geqen Ddie
Gewdhrung freier dratlider Behandlung, ieil
jie darin die Ueberfiihrung ded freien M3tliden
Berufed in  unjeldbjtdndige Beamtung im
Tienjte von Kranfenfajjen erbliden. Tieje Ye-
jiicdyrungen mogen Degriindet jein, wenn in ei-
ner obligatorijdjen, allgemeinen Bolfdvérjidye-
rung aud) audnafma(od die Gewdhrung von
jreier dratlider Behandlung feftgejet 1wird.
Sedody dort, wo dieje Trdnung nidyt bejtent,
D. i. dort, wo ed dem Cingelnen {reijteht, fid
entiweder fiir Arjtfojten und Arznei, ober nur
fiir ein Kranfengeld zu verjidiern, diirjten dicje
Bejitrdtungen wejentlidy guriidtreten. Cin
. groper Teil ber Bevodlferung und gerade Der
ofonomijd) befjer gejtelite, wixd im allgemel-
nen bie Verfiherung cined Sranfengelded vor-
aiefen, um fidy jo in Beaug auf NArzhwahl, Kauj
der  PMedifamente und Dder therapeutijden
Hiiljamittel alle Freiheit au Mwahren. Tie
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Nerzteidiaft hHat aber ein qrofed Jnterejje, dap
die 1weniger bemittelten Volfsfreije fiir Avat
und 9rzneifojten verfidert {ind; benn jo er-
fangt der Ar3t in aflen Fallen jeiner Hiilfe-
feiftungen aud) Gewipheit, fiir jeine BVemithun-
gen aud) entjhadbigt und bezahlt u yerden.

Wir jeflen aber vor, dag nidht die vollen
rar- und Argneifojten von der Kranfenfajje 3u
iibernehmen jind, jombern nur bdrei Wierteile
diejer RKojten. Dieje Cinjdprdnfung jolf den- .
jenigen SKajjen entgegenfommen, bdie im allge-
meinen nidt geringe Befitrdjtungen hegen, die
volle freie dr3tlidje Behandlung und die b .
gabe von raneien und itlidmitteln Fu ji-
diern. Die Buriidhaltung der Kranfenfajjen ijt
verjtandlid); benn bdie volfe freie Arztiojten-
und Arjneigewdhrung fann gu Migbrauden
und auBerordentliden VBeanjprudjungen der
Staffen jithren, die fiir bieje eine jtandige Ge-
jahr Debeuten. Tie Tatjode, dag der Wer-
fiderte einen Wiertel der erwadjjenden Kojten
jelbit 3u tragen fat, wirtd ifn jeinerjeitd nidyt
veranlafien, den Arzt, wo er ndtig wire, nidht
auzuiiehen; anderjeitd ijt Ddieje Selbitbeteili-
qung an den Sojfen dagu angetan, alfzuhin-
fige dr3tfonjultationen und idtberfliifiige Me-
difamente u vermeiden,

Cin groger Nachteil der gegenivdrtigen
Srganijationen in der Kranfenverjiderung be-

“jtefr Ddarin, dap dag KRranfenfajfenmitglied,

ba3 bie RQeijtungen wdfrend der jtatutarijden
Dodyjtbauer Oegogen hHat, audjdeidet und oft
gerade in demr Mowente, wo e3 der Unterftip-
ung am meijten bediirjte, Iwieder {idy jelbjt
iiberlajjen bleibt. Hier ift in 3weddienlider
Weije die Jnuelidenverjidfjerung anzugliebern.
Sur UnterjtiiBung der dauernd Kranfen im
volfen Umjange eine3 Grijtengminimums find
aber die [ofalen Rranfenfajjen zu jdpvad). Hier
bedarf e8- fitr Dad Fitvjtentum ber Shajfung
bes Husgleides fitr dag gange Qand. Fiir die
Jnvalibenverjidfjerung ift dafer ein eingiger,
einfeitlider Verjiderungdirager zu jdajjen,
immerfin untey ehwvelcher Mitbeteiligung der
Kranfenfajjen. Cine 3wedbdienlide Lojung liege
jih meined Gradjtens in der Weije finden, dap
die Mindejtleijtungen vom Momente an, oo
die Bejugdberedtigung in der Kranfenfafje er-
lijht, auf die Lanbdedverjiderungsfajje iiber-
gefen mir Audnahme eined Beirages vbon 3. B.
50 oder audy nur 30 Rappen pro Tag, der je
unbd je von jeder Krenfenfajje fitr eigene Redy-
ung toeifer. 3u entridiien todre. Zurd) bdieje
dbauernde Beteiligung der Kranfenfafjen an
den Keijtungen fitr dauernde Jnvalibitdat wird
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Da2 nterefle der Kajjenorgane und der Mit-
glieder felbit an Dder Beobadhtung und Kon-
trolle der im Genujje von Jnvaliditatdleijtun-
gen jtefenden Perjonen wad)gehalten und qe-
fordert. Tieje gegenjeitige Kontrolle der Mit=
glieder einer VBerjidierunginjtitution ift fir
die gedeiflide Geftaltung bderjelben - auper-
orbentlidhy niilich.

Qn ovganijatorijder Hinjid)t und, bejonderd
" deg drztlihen Dienjte3 und der Kontvolle we-
gen, findb RKranfen- und Jnbvalidenverjiderung
moglidhit eng zu verbinden. Das ijt am ehejten

auf dem angedeuteten Wege moglidy, d. i. durd)
" die Uebernafme dexr Kranfenverjidherung durd)
private ober dijentlidhe Rajjen, die bejtimmten
Mindejtiorderungen geniigen, und Turdjiih-
rung aud) der Jnvalidenverjiderung durd) die-
jelben unter Abwdlzung ded grogeren Zeiled
der Gejahren und Kajten auj eine Lanbedver-
jiderungdfaije.

An bie SIwaIibenber{'icf)crung jodann todre
in logijder Weije die Altersverfifjerung anzu-
jdhliegen und 3war berart, dag jede Perjon,
bie gemwijfle Bedingungen iiber Lanbedzugehs-
rigfeit, Tauer ununterbrodhenen Aufenthaltd
im Rand ujw. erfiillt, 3. B. vom volendeten
60. oder 65. NAlter3jafhre an, in den Genup
einer Ulterdrente rritt. Tie Wlterdverfidierung
Difbet die unabiveidlide FortjeBung der Jnva-
{idenverfiderung. €3 hdlt im allgemeinen au-
gerordentlidy jdpver, von einem gétvijjen llter
an die eigentliche IJnvaliditit einerjeitd und
bie Alterdgebredhlichfeit anderjeifd audeinan-
dersufalten. Pan iwiirde vielfadjen Willfiirlid)-
feiten Rawmn geben, wenn man in hoherem Al
ter die Rentenberedjrigung vewmr Belweije der
Criverbdunjihigfeit abfingiq maden Mwollte.
£b der allgemeine, Rentengenug vom 60. ober
65. Afterdjahre an gewdhrt werdben fanm, ijt
aflerdingd eine .nicht umviditige Finanszjrage.

Kiir die Alterdverjicherung fann, ie fiir
die volle SJuvalidenverjiherung, ald ZTrdger
nut eine gentrale Qandedfajje in Beivad)t fom-
men; der erjorderlidie udgleidh) witrbe in ge-
meindeweijer jelbjtindiger Finangierung nidht
gejunden.

Gbenjo ift afd Trdger der Hinterbliebenen-
verjiferung Die Randedverjiiderungsfajje in
Ausjicht 3u nehmen. Jm Vorbergrund ded In-
terejjez jteht hier bdie Waijenverjidherung; ed
ift namentlidy einer quten Jugenderziehung
bienlid), wenn indbejonders die Waijenveryidye-
rung miglidiit audfommlidy gejtoltet Ivird.
Hand in Hand damit geht aber audy die Wite
wenverjfiherung; e8 ware nidht angangig, nur

die einte der beiden Verjiderungdarten fiir jid
durdizujithren. Wie die Witlve ju ifren Wai-
jen gehort, jo bilden audy im der WVerjidjerung
Deide Teile ein organijfez Sauzed.

V. Abfdynits,

BVorausjidtlide Kojten der Sojial-
verfidjerung.

1. Berfiherungsleijtungen.

Cinen twejentlichen Bejtandieil der Antivort
auf die Frage nady den Kojten der Verjidjerung
1511%3 die Fejtiepung der Verfidjerungsleijtungen

ilben. .

&2 it 3unddit 3u eriwdgen, ob die Verjice-
rungsleijtungen audy in den anbern Biveigen,
neben der Unjallverfiderung der rbeiter, dem
Arbeitdeinfonmmen Ded Verjicherten anzupajjen
jeien oder nuy in einzelnen der Jweige, oder 0b
vom Arbeit2einfommen unabhingige, vielleidhs
jogar vollftdndig einfeitlide Qeiftungen in je-
demi Blveige getvdfrt werden jollen.

Wenn jid) in irgend einem Biveige der So-
sialverfiderung bdie Abjtujungq der VWerfidje-
mngdleiftungen nady dem  Arbeitdeinfommen
redtiertigh, jo ijt ed in der Berupdunjallver-
jicherung unter Mitwirfung ded Arbeitqebers.

In dem bejonderen Abjdynitte itber Ddiejen
Bweiq ijt diefe ujjajjung begriindet. In Be-
jug aui die andern Bweige — Sranfen-, JIn-
valiben-, Alterd- und Hinterbliebenenverjidye-
rung, modyte i im Rafmen Dded Thligato-
riumd fitr eine cinfeitlide NRegelung der Ver-
fiherungsleijtungen eintreten. Tie Solibaritit
in der Bolfdverfihérung fritt gerade dadurd
3u Tage, daj jedem Bereditigiten ein gewifjed
Griftengminimum in franfen Tagen und in
jeinem Alter und den Hinterbliebenen des Cr-
nifrerd ein bejdjeidened Minimal-Ausfom-
men gefidert wird, ohne dag Dhierjlir die Ar-
menfitrjorge beanjprudyt werden mup. Was
itber diejegd Minimum, da3 bei Den derzeitigen
Sojtenr der KLebendhaltung nid)i zu flein be-
mejjen werden darj, hinaudgeht, dafitx darf die
Jnitiative gur Berjiderung jedem Eingelnen
ie nad) jeinen Bediirniflen und aud) nady jei-
nen Neigungen iiberlajjen bleiben.

€3 barj zudein gejagt tverben, daf die Be-
volferung de3d fFlrftentumd in Bezug auj die
RQebenhaltung wohl eine ziemlih Homogene
ift, jodaf einfeitlicy feltgejehte Reiftungen aud)
im  inblif Bierauf -angemefjen erjdeinen.
Nur bei joldher Cinbeitlidyfeit 1jt e3 aber aud)



moglid), die BVerivaltung ganj einfady zu Halten
und die Koften derjelben in ein wirtidajtlided
Verhdlmid jum Nuben der Verjiderung 3u
awingen. Ale Abjtujungen ivgend iveldjer Art,
jei e3 in Den Leiftungen, jei e3 in den Beitrd-
gen der Lerficherten, erjdjiveren die Veriwal

tung und maden fie fojtipielig. Tedfald Habe -

ifhy fiir Diejen orvientievenden Beridht unadt
in jedbem ber Bveige einkeitlide Verfidjerungs-
leijtungen voraudgejeht.

: Hierbei ijt noh u betonen, bag dieje nidt
ausnafmalod al3 Bargeldleiftungen aujgefapt
werden miifjen; fie fonnen bielmehr audy den
®eldoery von Naturaleiftungen darftellen, die
dem DBerjiderten ober den Beredhtigten ge-
wadfrt werben. Naturalleiftungen lafien jfidy in
jedbem Dder Werjidjerungzvcige ofne grofe
Edjvierigfeiten an Geldedjtatt jepen. In der
RKreanfenverjiherung toird Ddem Verfidjerten
durd) Berfrige der Kranfenfafjen mit Spitd-
lern, jei e3 um Fiirjtentum, jei ed augerhalb
de3jelben, dort eine zweddienlidhe Pilege geji-
diert. Jn der Jnvafidenverjiderung fonnen die
Barleijtungen durdy dag Unterbringen in ei-
ner Jnjtalt, in--oder auferhald dez RKandesd,
erjeBBt werben, in der Alterdverjidjerung dureh
dic Werjorqung in einem Alterdheim ujw. Jh
glaube, die Gewdhrung von Naturalleijtungen
an Stelle von Bargeld nidyt bejonders begriin-
den 3u nriijffen und iy darf die Cingelheiten
einer jolden Srdnung wohl jpdteren Stadien
per Einfithrung der Berjidierung iiberlajjen.

2. Woraudfidhtlidie Koften der eingelnen Ver-
fidflerungsziveige.

Bou porneherein mup iy fejtjtellen, dag
mir nidt wenige Elemente feflen, die einiger-
magen uverldijige Kojtenjddbungen erfauben
wiirden. €3 1jt mir 3. B, nur die Cinwolner-
3ahf des Fiirjtentums und dieje iiberfhaupt nur
annihernd befannt; {fede Abjtufung derjelben
nad) Gejdylecht, Alter, Jivifjtand ujw., die die
Shigungen erleidytern fonnte, fehlt. So bin
idy Darauj angewiejen, Bahlen uzuziehen, die
aud jtatijtijfen Grhebungen bei der jdnveizeri-
jhen Bevdlferung {idhy cxgeben; aud) bin idy ge-
gloungen voraudzujegen, dap dfnlide Werhalt-
nifje vermutlidh audy im Firjtentum Liedyten-
ftein bBejtefhen. Temmad) diirfen meine rofen
Shagungen wirflid) ald nidts anderes al3
iolde Hingenommen wwerden. Cine einlaglide
Crientierung wird erit moglich fJein, wenn
man im Rande jelbjt dDie notivendigen Crhe-
bungen durdfitfrt.

Die folgenden Koftenjdydbungen find auj-
gejtellt in der Annahme, dag die Lanbdedregie-
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rung beabjidhtigt, der BVerjiderung tunlidhft jo-
jortige Wirfjamfeit gu verjhajfen; jie berufen
dafher auj dem jogen. Umlageverfafren. €2
werden aljo nur die ungefifren Betrdge und
Summen  ermittelt, die alljahrlidy erforderlid)
erden und aujpubringen jind, wm beftimmte
Berjidjerungsleiftungen durdy jdhrlide Umlage
deden zu fonnen, Wie id) jdhon Hervorgehoben,
fann eine Ddefinitive Sojtenberedinung erjt
jtattiinden, tvenn der Erperte iiber Hie Witnjde
der LQanbdedregierunq beziiglidy Reijtungen und
Srganijation genau unterviditer jein wird.

a) Sranfenverjideruny,

Qeijtungen: franfengeld von Fr. 2.— im
Taq oder Gemwdhrung von drei Bierteilen der
RKojtens fiiv dratlide Behandlung und Arznei,
und Fr. 0.80 in bar pro Kranfentaq, wihrend
einer Unteijtiipungddaver von 180 Tagen in-
netfalp eined Jeitraumed von 360 aufeinan-
verjolgenden Tagen.

Tie ftatiftijen Unterlagen fiir SKoften-
jfdBungen in ber Rranfenverfiderungq {fiud
feine Dejonderg jidjern; Kranfheit an und fiix
jidy ijt jtetd big zu einem gewijjen Grade ein
willfiiclidher, defhnbarer Veqriji, Wad bden ei-
nen veran{agt dad Bett au hiiten, wird einen
audern nidt einmal 3um Audjegen der Arbeit
bewegen.  Neben  Alter, Beruj, Gejchledyt,
Wohnort, ijt widhtig, ob Unjalfranfheiten urit-
suverjidern jind ober nidyt, Audy der Lohn und
die telative Hihe Ded Kranfengelded zu dem:-
jelben ipielen eine Rolle. Die Art der Kranfen-
verjidjerung, o6 reine Sranfenpilegeveriidie-
rung, gemijdjte Pilege: und Geldverjicherung
oder reime Oeldverficherung beeinjlujjen bdie
Kranfheitddauer und damit die Kojten. Aud)
ift die Sranfheit2dauer von bder Strenge der
audgeiibten Rontrolle abhangiq.

Tie Cintvirfung afl diejer Faftoren ju er-
wdgen und ifr Wewicht feftauftellen, fann Heute
nidit unjere Nujgabe jein; joldye Srorterungen
hatten 3ur Stunbe nur afademijden Wert. Tie
Stojten und der Einjlup diejer und jener Mai-
nehmen werden fidh erjt nad) der Verirflich-
ung der Berjiderung auj Grund der fonfreten
Berhiltnifle feititcllen [afjen. Fiirx die vorlie-
gende Crientierung Wwird geniigen, venn wir
einige wenige Griafhrungdzahlen beriidijichtigen
und aud bdenielben Seliifje aui bdie moglidhe
Gejtaltung der Tinge im Fiirftentum Lied)ten=
jtein 3iehen. Bu all den Faftoren, die Mir
jhon al3 die Sojten der Kranfenveriiderung
jtarf Seeinflufjend ertvdfnten, gejellt jid zu-
dem ein U:wmjtand qropter Unjiderheir in Be-
3ug auj die Gewdhrung 3. B. von Natuvalleijt-
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ungen, namlidy die Ungewigheit itber die allge-
meine Preidgeftaltung jhon fiiv die allernddijte
Bufunft. ‘

Wie die durd)jdnittlichen, jafrlichen Kojten
gerade in den [ehten Jahren jdjwantien, zeigen
in vedyt deutlidher Weije 3. B. die Beridite der
offentlidben Sranfenfajfe de3 Santon3 Bajel-
Stadt. Dort betrug der Gejamiaufivand, auj
cin Mitglied bevedymet, fiix drztlidhe Behond-
ung, Heilmittel, Spifalfojten, Geburishiilje
und Verwaltung:

im Jafre 1915 Hr. 21.84
1916 » 19.36
1917 » 18.62
1913 n 2347
1919 » 2172
1920 » 29.48

Wenn bet Cinjithrung der SKranfenverjidye-
rung mit in Beguq auj den Geldwert ahnlicden
Qeijtungen im Fiivftentum Riedjtenjtein ge-
jhritten ird, jo jolite fiix Den Unfang ein
durd)jhnitilidger Beitrag von Fr. 25.— jdhr-
lid) jiir Crwadjene und von Fr. 12.50 (b. t.
die Qaljte) fitr die Verjidjerung der Kinder in
Yusjidt genommen Iwerden; auj die erwady
fenen Perjonen abgewdlzt, erqibt leBleres ei-
nen Beifvag von ca. Fr. 7.50 pro erwvad)ene
Perjon. €8 wdre auBerordentlidh gelwagt 3u
behaupten, dap jolde Beitrdge dann die Ko-
iten aucy gerad: deden IwerDen. M<Mein, Dieje
urd)idnittbeitrdge werden niemald” von
porneferein gany ufrveffend angejeht twerden
fonnen; fjie jind vielleidyt ettvazd au fod), viel-
leidht etwad 3zu mniedrig. Rechenjdhajt Hieriiber
wird eingiq und alfein die gemadyte Criafrung
geben finnen.

b) ®ie Juvalidenveriiderung,

BWie der Begrifj deg Rranfjeind an und fiir
jich jehr dehnbar ift, jo ijt audy die Umjdjrei-
bung der Jnvaliditdt, ded bauernden RKranf-
feitaguftanded dugerjt jdpwierig. Tie deutjche
©o3ialgejegebung, die in Begug auj die Ver-
fidjerung eine S‘Iai]enge]ctqeﬁunq ift, Deftimmt
den Anjprudy auj Jnvaliditdtleiftungen fol-
gendermagen:

A3 invalide qilt, wer nidt mehr imjtande
ift, burdy eine Tatigleit, die jeinen Krdften und
Ddhigfeiten entjpridit und ifhm unter volliger
Beriidjidhtiqung jeiner Audbildbung und jeined
bidherigen Berufes zugemutet werden fann, ein
Tritte[ defjen 3u erwerben, wag forperlid) und
geijtiq gejunde Perjonen derjelben Art und
afhnlider Ausdbildung in derjelben Gegend durd)
Arbeit 3u verdienen pilegen.”

Tie jdpvedijdle Sozialverfiderung dagegen,
Die eine audgejprodiene allgemcine Boltaver-
jiberung ijt, jtellt auj Folgendesd ab: |

~Zauernde Grwerb3unjahigleit joll ald bor-
handen angejehen terden bei demjenigen, der
infolge von After, Forperlicher oder geijtiger
Kranfheit ober Gebredjen augerjtande ijt, jid
durdy joldje Qrbeiten, die jeinen SKrdjfen oder
Tdhigfeiten entjprecdien, Iveiter ju verjorgen.”

Da wir aud) fitr dag Firjtentum Liedhten-
ftein nidt eine Verjiderung beftimmter Be- -
volferungsflajjen, . jondern eine allgemeine
Bolfaperiiderung vorjefen, in die namentlid
audy die landwirtjdaitiidye Bebilferung einge--
dhlofien jein joll, wird fidh dbie Notwenbigfeit
ergeben, eine an die. {hwedijde jid) anlehnende
Pefinition der Juvaliditdt aufzujtellen.

Aud) fitr die Kojteniddbung in Bezug auf
bie Qnvaliditdtsleiftungen jind toiv wieber auj
jehr rohe SdyiBungen angewiejen. Gxit bdie
Verwirflidung der Verjidjerung und bdie fon-
frete Behandlung der Jnvalidititdfille werden
den genauen Umfang der finanziellen Mujwen-
dungen fitr dieje VerjidjerungBart abfldren fon-
nen. Allen jogenannten genauen tednijdhen
Beredinungen fame dafer gur [eit mehr nur
afabemijcher Wert 3u.

Neben der \snterpretahon be3  QJubalidi-
tdat3beqrifies ijt fitr die aug der Jnvalidenver-
jidierung entjtefenden Rajten fehr iwiditig, 06
bie Bered)tigung auj Alterdrente gejdajjen
wird und in weldem Alter, 3. B. dem 60. odexr
65. dieje Bereditiqung em]eBt

Wenn 3u Lajten der Jnvalidenverjidherung
nur die Hnteutubunqen big 3um 60, Alters-
jafire gefien, jo lagt jich die Zahl ber zu Unter-
jtitgenden 1of) jhaben auj 2% ber RQebenben
der Alter 16 bi3 60 bei den WMannern und auj
Dag Toppelte, dod find 4% bei den Frauen.
®eht die UnterjtiitBung der Jrwaliden bid jum
WAltex 65, jo ift mit entjpredjenden Siben von
minbdeftend 8% bei den Minuern und 6% Hei
den Fraven Fu redmen. — PHierbei ijt beriid-
lidhtigt, dajy die Bevolferung ded Fiirjtentums
porwiegend (indlidhy ijt und da fHier die JIn-
validitat3fille weniger hdufig jein twerden ald
bei einer auaqewrod')enen Berujdinvalidenver-
|td)e1unq

c) Tie Alterdverjidherung.

Die JFejtjepung Dder Anijpriihe aud diejer
Berjidjerung  bietet feine Svierigleiten.

Mapgebend ijt der Nadpveiz dez Geburts-

datumd umd, den allgemeinen VoraudjeBun-
gen ber Beredtigung entjpredjend, der Nach-
veid ber Sanbegsugef)ﬁrigfeit oder der gur Be-



dingung gemachten Mindejtdauer der Nieder-
lafjung im Lanbde. Bon der mir nidit befannten
Bertretung der Hoheren Alterdftujen in der
Gejamtbevdlferuriq deg Qanbded abgejehen, jind
bie Qajten, die die Alterdverjidherung bringt,
bavon abfiingig, ob alfgemein die Bereditigung
auj Alterrente mit dem 60. oder mit dem 65.
Alterdjahre einjest.

Sepen wir eine AlrerBverteifung der Be-
volferung voraud, Iie fie fidy aud der {hwei-
serijdjen Wo!fdzdhfung ergidt, jo [t fidh jagen,
dag von der erwadhjenen Bevolferung itber 16
Jahren unaefdhr 18% im Ulter iiber 60 und
9% im Alter itber 65 Jahren ftehen. €3 folgt
baraud, dag, abgejefen nod von ben Snvali-
den und von ben Witwen, fiir dbie die Bei-
trag3zahlung dahingujallen Hatte, fiir jede der
unter den genanmten Grenzaltern {tefenden er-
wadyjenen Perjonen bei Gelwifrung 3. B. einer
jafrlidien Alterdrente von Fr. 1095 (Fr. 3.—
tiglid) ein Jahredbeitrag aujjubringen Iodre
bon rund
&r. 150 bei Alterdrentenbeginn im HAlter- 60,

or. 100 bei AfrerBrentenbeginn im Ifter 65.

d) Tie Witwenverfiderung,

Nudhy die Feftiebung der Anjpriidje ouf
Witwenrente  begegnet  feinen  bejondern
Sdwierigleiten. Nad) den Verhalinifjen, Ivie
jie fidh aud den Beobadjtungen bei der jhivei-
gerijdien Bevdlferung ergeben, find anndhernd

6% bder erwadjjenen iveibliden Bevdlferung, -

die unter den @rengaltern fiir die Berediigung
auf Alterdrente fteht, Witwen,

Wird an jede diejer Witwen ebenfalls eine
Tagedentjdhidbigung von Fr. 3.— ober eine
Jahredrente von Fr. 1095.— audgerihtet, jo
erqibt fidy auf dem RKopf bder aftiven, unter
dbem Grengalter fiix die lterdrentenberediti-
“qung ftehenden Bevodlferung ein erforberlidjer
Nufwand von 3 % ‘ez Renfenbetragez oder
rund Fr. 35.— jahelidh.

e) Die Waifenverjiderung.

Tie Waifenverjiderung flat mit ifren Lei-
ftungen da einjujeben, wo der Erndafrer bder
damilie durd) bieben entzogen wird. Jn der
Mrog3ahl der Fdle ift dad der Fall beim Ab-
fefen De8 Laterd, in einer fleineren Imzahl
&alle aud) beiyr Tode der Mutter, wenn bdie
Kinder jdon Halbiwaijen vaterlidherjeits {ind.

Tejtitellungen iiber bdie Bahl bder Waiien
und Halbivaifen unter den Kinbern der Bevdl-
ferung eined ganien Landezd ober Landedieiled
bejtehen unjeved’ Wifjensd zur Jeit nidyt, Tie
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ecjten biedbeziiglidhen Grhebungen wurben an-
laglidhy der jdpveigerijhen BVolf3zdhlung vom
Tegember 1920 vorgenommen. Ta3 Material
ift jedbod) gur Jeit nod) nidht verarbeitet, jo dap
ung Bahlen, an die wir und hier mit einiger
Buverlafjigleir halten Ffonnten, nidit befannt
find. Wir glauben jedody nidht jehr weit von
ber Wirflidhfeit abzugehen, wenn wir anneh-
men, e3 jallen aui 100 aftive, erivadjjene
mdannlide Ginwohner im Mittel 5 Waijen und
Halbwaijen vaiterlidjerjeitd. Unter der Innal-
me, daf die beiden Gejdhlechter in der erwad)-
jenen Bevodlferung ungejdhr gleid) jtarf ver--
treten feien, fommen loir jo dazu, auf je 200°
etivacdhjene Perionen 5 Waijen und  Halb-
waijen vdterliderjeits voraudzujepen. Tied er-
qabe bei eimer Jyahresrvente von z. B. 360 Fr.
und angemefjenem Bujdlag fiir Toppelwaijen
einen  Qafresbeitrag von  {dhaBungsiveije
Fr. 10.— pro erwadiene aftive Perjon.

f) Sujammenfajfung.

Faflen wir bie fiir die Vermirtlidung ver
Sojlalverjiherung  erforderlidfen  jdfrlidien

Alufwendungen eines affiven, mdnnliden oder

weiblidjen Werfidjerfen furg ujammen, jo ge-
langen wir au folgendem Ergebnis:
1. Stranfenverfidierung:

a) ber Erivadyjenen Sr. 25—

b) ber Kinder . 1.50
2. Snvalibenverjiderung n 50—
3. Alterdverjicheruny » 100.—
4. Qinterbliedenenverficherung:

a) Witwenverjiderung . 80—

b) Wailenverjiderung v 10—

Bujammen Fr. 227.50

Rag ift der in Grmangelung fiderer, ftati-
fiiidger Anbaltdpunfie vof gejdite Betrag,
der von jeder ermadienen arbeitsfahigen,
mannlidhen -und weiblidhen Perjon jahrlid)
aujaubringen wdre, um die in. den vorjtehenden
Abjhnitten umidricbenen Leiftungen getvddh-
ren 3u fonnen.

Sdhigt man 3. B. dieje aftive, ertverbs-
fihige Bevodlferung bed Fiirftentums auf rund
5000 Perjonen, denen jidh Kinber, Greije, JIn-
valibe, Witwen und Waijen im Umfange un-
jerer Voraudjebungen ugefellen iviirben, fo
hatte man mit einer jahrliden Bebarfdjumme
von etwa Fr. 1,100,000 6id3 Fr. 1,200,000 3u
redynen. leber die Art und Weife, twie dieje
Summen aujaubringen todren, fabe id) midh in
einem fritheren Abjhnitte He3 Gutadytend aus-
einandergejest. B
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3. T3 tedinijde Finanzierungdverjohren,

Jn ben vorliegenden Wudfiihrungen iiber
die Sranfen-, Juvaliden:, AHlterd-, Witwen-
und Waiienverjiderung ift die Sofidaritdr der
gangen Bevdlferung ded Fiirjtentumd voraus-
gejebt; dXr Grperte ging davon ausd, daj der

Jiingfing ofjne teitered Hereit jei, jeinen Bei-

traq 3u entridyten, wm feute jdjon die vorfan-
denen Mreije, die Jnvaliden, Wihwen und
BWaijen in den Genup von Leiftungen treien
su lajlen, die audy ihm jpdter ober jeinen An-
gehorigen bei Ginfritt deg verjiderten Creig-
nijjed in Ausjidit ftehenr. — Tiejes Solidari-
sitdgefithl bejteht jebod; leider nidyr immer in
_einem jolden Mage, Dad Ddie jofortige wvolle
Wirfang Dder Verjidjerung gejtatten Iviirde.
Serade bei der heutigen Jugend Defteht vieljach
die Auffajjung, daf ead nur ifhre Mujgabe jein
fonne, fiiv {idh jelbit 3u jorgen und dag fie nidy
baju fherangezogen Iverden bdiirje, aug ifjrem
Arbeitdeinfommen die vorhandenen Chreije,
Juvaliden, Witwen und Waijen 3u unterfti-
gen. Tie Ablehnung ded ZSolidaritatdgcdanfend
gilt e3 in erjter Rinie 3u befampien. Tie b-
fehnung mitite dagu fithren, die (Fiivjorge fiir
die Iften, fiir bie Kranfen und Jnvaliden, fiir
Witwen und Waijen,, joweit jie bediirftig jind,
wie 6i3 anfin der Armeniiirjorge und damit
der dijentliden Wobhltatigfoit Ju iiberlajjen und
eine Verjidjerungdgemeinjdajt der fHeute noch
aftiven, erwerbdjdahigen Bevdlferung zu ervid-
ten. Tie Finangierung Hatte dann audy in jol-
$em Falle nad) den .in der brivaten Perjonen-
verjiferung geltenden Grundjagen und Dte-
thoden, d. i. nad) dem jogen. Pramiendedungd-
verfafjren, 3u erjolgen. Die {olgen wdren danu
it crjter Linie bie, bag nur die jingjten Leute
der gegenivdrtigen Meneration der Crivad)-
jenen und der fiinftige Nadpoudiz jich die vel-
len Qeijtungen aud bder Verjiderung jifern
fonuten, wafrend.alle dicjenigen, die ein be-
jftimmteg Mindeftalter |djon iberidyritten fa-
ben, jid mit fherabaeminderten Reiftungen b:-
gniigen miigter. Tad Pramiendurthidnittsd-
verfafiren bringt die Amnjammiung von Kapi-
talien mit jid) und der Grirag derjelben ver-
minbert die vom Verjiderten jelbit oder in an-
perer Weije aufjubringenden Mittel,

Die Imvendung dez tedhnijden Primien-
defunqdverfafrend in der Verjiderung, wie iie
ier fitr die ganze Bevdlferung eined Landed
qeplant ift, ift nidt 3u empiehlen. Cinmal be-
raubf e3, wenn der Staar nidit auf anbdere
- Weije hifft, die jhon vorhandenen Greije, Jn-
vafiden, Witven und Waijen der Wohltat der

BVerjidjerung; ferner jdiebt es fiir bdie dltern
Yerjidjerren der aftiven Genervation die vollen
BWirfungen der BVerjicherung um mefrere Te-
gennien finaud und endlidy fithrt e3 au einer
Injommlung von Geldern in einem Umfange,
dber Dem Staate unter Umjtinden grogere
Corge bereiten fann alg dag Aujbringen bHed
jahrliden Betraged durdy eine einfache Um-
[age. Ta3 Pramiendedungdverfahren . wiirde,
lvenn man nur ein fieined Stid der Sogial-
perjiderung feraudqreift und annimmt, ed wd-
ten 500 AUlterBrentner und Reninerinnen vor-
Hanben, denen jifhilid) eine Fente von je 1000
Sranfen gewdhrt wiirde, Fur Anjommiung -
wid Vervaltung bon yund 5 Millionen Fr.
fithren. Fitgt man die Jnvaliden-, die Witwen-
und TWaijen-, die Kranfen- und bdie Unfallver-
jfiderung dazu, jo fommt man 3u Kapitalan-
jammlungen, bie in miiljamem Ringen von
ter Bevolfcrung wdahrend 2 Hig 3 ober 4 Te-
zennien erjpart werden miigten, b6i2 die Wer-
jicherung ifre volle Wirfung entialten finnte
und bderen Yerwaltung dann {iir die Lanbdes-
regierung eine qrope Pjlidt bedeuten miigte.
Tie Aniammlung von Kapitalien in der Hohe
ven 5 6i3 10 Millionen Franfen, ju der man
fier bei einer Bevdlferung von nur etwa
10,000 Gimvohnern fime, ijt in einer Lanbded-
verjidferung, wenn dag gange BVolf nady ein-
Peitlidien ®ejidytspuntten erfait Wwird, und wo
die Jugend ftetd Ivieder in die WVerjidjerung
nadycii€t, nidht erforderlie und audy nidht
swedmagia. Gerabe bie gegemvirtige Teit, in
der jeder eingelne Biirger und jeded Gemein-
und Staatdeien mit thgliden irtiGaftliden
Sorqen belaitet ijt, jheinr auj feinen Fall da-
3u angetan, in einer Volfsverjidferung Riid-
lagen 3u maden, die in einigen Tezennien
dann erjt Aur RQinderung von Not bei Krant:
heit, Jnvalidbitdt und Todedjdllen dienen ier-
ben.

3n adbminijtrativer und organijatorijcher
Dinjicht wiirbe die Amwendung ded Pramien-
dofungdverfafrend liberdie? ganz empjindlide
GCridwerungen nady fih 2iehen.

Die Sorge ded Staated mup ez jelbjtver-
itandlidy jein, dag die Verjidjerung nidht io
ipdrlidy finansiert wird, dag fidy jdhon in den
erften Johren die Cinnafhmen und Audgaben
vellftindig auffefen. €3 muf; ermdglidt wer=
den, einen gewifjen Rejervefondd, der Fum
ugleid): der nidht ausdbleibenden jdhilicden
Sdmwanfungen bdienen famnn, zu bilden, Tad
fann jhon daburd) erveidht werden, dap in ei-
ner llebergangdseit von eimigen Jofren bdie



Leijtungen an bereitd vorhandene Greije, In-
valide, Witlwen und Wailen eingejdhranft wer-
den in Fdllen, wo bdie betrefjenden Perjouen
nadpveidlidh bdie Mitte! 3u ifhremr Unterhalte
und Fortfommen bejigen.

Jdy trete Dafer audj, gejtiiBt auf dieje Gr-
wagungen, widjt darauj ein, Veredjnungen
mh dem Pramiendbedungverjafhren fiir die
veridhiebenen Biveige aujjuitellen, ivobei ich
indejjen nodpnal@ betonen modte, daf jn aud;
dic 3u  jofdien Berednungen unerlaglidhen
Erundlagen, namentlid) eine genaue 9{terdver-
teilung Der gejamten Bevdlferung Ddes Fiir-
jftentuma 3ur Beit fehlt.

Bergeidnig der Beilagen.

1. Renfer, Gurachten itber eine allgemeine Al-

terd- und Jnvaliditdatd-BVerjidycrung fiir
den Kaunton St, Gallen. Verlog: Scdhmid
u. Go., St. Gallen 1908.

23

2. Botjhaft an die [dHweigerijde Bunbdedver-
jammlung Defrefjend Cinfithrung deg Ge-
jeqebungdrechtes iiber die Jnvaliditdts-,
Alterd- und Hinterlajjenenveriiderung und
betreffend die Bejdajjung der (fiir bdie
Sozialverjidjerung erfordberlidhen Bunbdesd-
mittel bom 21. Juni 1919.

3. Unfallpramientarij f{iir Ddie obligatorijde
RVerjiherung der Betrieb3unjalle bei Der
Sdweiserijen  Unjall-BVerjidjerungdanitalt
in Qzern,
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