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Bexn, den 27, Pebruar 1937.

Sehr geehrte Herren,

Sie haben mich exsmoht su prifen, ob das Vorgehen des
;Bomm&nmfn vm uoehtmtun. Hexrn M.Haop, in der Spitzel-
mgnhsﬂmu vm Vegtlmg dex V.xfumg und den Gesetsen dos
Firstentums entsprochen hade,

9

14 8ie machen suniichst darsuf sufmerksam, dass der

'Reglerungschef seit Ende November 1936 Kemntnis hatte von dem
(nieht mtouumum) Schreiben, das den Stempel der Partei-
leitung triigt, aber der Regierung davon erst am 26, Janwar 1937
Mitteilung machte; drei Tage nachdem eox, am 23. Januar, ven sich
sus, das Schreiben dem "Idechtensteiner Volksblatt® sur Vertf-
fentliohung mitgeteilt hatte und im Redaktionsbiixo des “ldieochten-
steiner Vaterlandes® und bei Vogelsang eine Hsusdurohsuchung hatte
vornehmen laseen, die sur Beschlagnahme von Akten fuhrte,

Es fragt sioh, od der Regierungschef das, desw, die
verdiiohtigten Aktenstiioke solange bei sich behalten durfte, ohme
dexr Regierung davon Mitteilung su machen, und od ex die Hausdurch-
suchung von sieh aus smordnen durfie,

Nach dem AY$.78 und folgende dex Lie_chtensteinerverfas-
sung istnicht su sweifeln, dass die hichste Regierungsbehirds des
Fiirstentums, abgesehen vom Plirsten selbst, das Kollegium dexr Regie-
rung ist. Die Regierung al s Behlrde ist grundsitslich die Behirde,
welche die Geschiifte bdehandelt und die sachlichen Beschliisse fasst.
Die Verfassung scheint allerdings diesen Grundsats in sweifacher
Begiehung sinsusohriinken : : _

erstens indem sie in AYt.84 neben der kollegislen die rea-
sortmiissige Behandlung dex Geschifte vorsieht, und

sweitens indem sie dem Regilerungschef gewisse Befugnisse
vorbehitlt, _ _

Von diesen, in den Axt, 85 - 90 erwihnten Befugnissen ist
hisx keine Frage, Fraglich ist, ob der Regierungschef das Geschufs
ressortmissig, d.h. allein behandeln durfte. |

‘VWas die x“mwnm Behandlung htxﬂﬂ. 80 ist sie in
Art.94 niher mwmtg und swar in dem Sinne, dass "die lgufenden
mclcgsnh-um nicht bis sum Sitsungstage sufgeschoben, sondexn
———e—- biS suy endgliltigen, dexy kollegislen Bshandlung vorbehalte-
nen Entscheidung (Ars.90) einseln ressortmiissig behandelt werdan®,
*damit der Gang der GeschMfte nicht nachteilig versigert wexde*,
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Unter laufenden Angelegenheiten, sagt Abs. 2, sind alle Gegenstin-
de (su verstehen), "die an sich minder wichtig sind oder bdblosse

vorbersitende Verfligungen betreffen, wodurch noch Berichte abvex-
langt, Beweise gefordext, kommissicnelle Exhebungen gepflogen oder

Begtimmungen getxoffen werden, die vorbehiillWieh der Enderledigung

nur den Zustand festsetzen, in welchem die Sache bis sur exfolgen-
den endghltigen Entsoheidung verbleiden soll®,

Die Meinung dieser Bestimmng ist unverkennbar die, dass
das eingelne Mitglied, jedes in seinem Pach ressortmiissig, eine An-
gols genheit nur su "behandeln" hat,

1) wenn es "an sich ein mindex wichtiger® ecpmtm& ist,
oder
2) wenn und soweit diese Behandlung sur Abkliirung oder Exhal~-
tung des Sachverhaltes dient, also im instxuierenden und vorsorgli~
chen Verfigungen besteht, die der Entscheidung in der Sashe selbst
nicht vorgreifen; was vorsussetst, dass die Angelegenheit bei derx
Reglexung hingig ist.

Beides, damit die Entscheidung in der Sache selbst nicht
nachtriiglioh verzligert werde,

Ob in "mindexr wichtigen" Angelegenheiten {Ziffer 1) ein
Regis rungsmitglied such allein emtmehwiden xann, bramchs hiex nicht
sntschieden zu werden, da die Spitzelangelegeniwit jedenfalls nicht
su den minder wichtigen gehlrt.

Auf die Befugnis (Ziffey 2), die endgilltig von der Regierung
su treffende Entscheidung su instruieren oder den status quo su erhal-
ten, konnte sich der Regierungschaf jedenfalls nicht bexrufem, um die
Angelegenheit der Regierung swei Monate lang vorsuenthalten und
schliemslich ven sich aus eine Hausdurchsuchung ansuorénen, Demn
einmal hat exr damjt die kollegisle: Behandlung nicht beschleunigst,
sondern verslgert; und sodann hat er nicht eine Entscheidung vor-
bvereitet oder vorsorglich in ihrexr Wirksamkeit geschiitzty die dle
Regierung su treffen hatte und nachtriigiich auch getroffen hiitte,

s ondern ey hat selbat entschieden und ex hat entschieden, od, wamn
und wie eingugreifen sei, d.h. er hat alles entschieden,

BEs ist klar, dass die Frage, was in einer so bedenklichen
und so unabgekliirten Sache vorsukehyen sei, su den "wichiigeren®
Angelegenheiten gehlrt, die Axt.90 der Vexfassung dexr Regierung zu
kollegialer Behandlung und Beschlussfassung suweist, Um so wichtiger
war die Angelegenheit, als sie politisch von susserordentlicher Trag-
weite gewesen wiire, wenn, wie es (nach dem Stempel) den Anschein
hatte, die Leitung der Oppositionspartei an dem verriiterischen Trei-
ben beteiligt gewesen wive, und als diese moralisch verwerfliche
Handlungsweise juristisch nicht leicht su qualifizieren waxr, waé
such nicht als strafbare Handlung qualifiziert worden ist, Wenn es
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nioht eine atrafbare Handlung war, war sie im Gesetz nioht aus-
driicklioch verboten und doch musste die Vexwaltungsbehixrde dagegen

¢ inpohreiten ;wern es nicht eine strafbare Handlung war, musste die
Regiexung administrativ, d.h. mit Massnahmen dagegen einschreiten,
dexen Anwendung ebenfalls im Geseiz nicht (wie in der Strafprozess-
ordnung) geoxdnet ist, sondexrn dem Ermessen dex Regierung WM-
stellt ist., Und beides macht die Entscheidung su einer rechtlioch
besonders verantwortungevollen,

Man keann deshald auch nicht etwa sagen, die Hausdurehsushung
sei bloss eine “vorbereitende Verfiigung®” im Sinne des ut.%. Abs,2
dexr Verfassung oder eine dem Zustand erhaltende Verfiigung. Die Haus-
durchsuchung sollte allerdings weiteres Material su Tage firdeyn sux
Abkliixung des Tatbestandes, Abex, gans abdbgesehen davon, dass diese
Entschliessung nicht dringlich war, ist die Einleitung eines sol-
chen administrativen Vexfahrens eine wichtige Entachliessung, die
grundsiitzliche Bedeutung hat (und nicht bloss sur Instruktion einex
schon hingigen Angelegenheit odex sur Wahrung des gegenwirtigen Zu-~
standes dient), Die Entschliessung hat grumdsiitzliche Bedeutung,ein-
mal, weil es fraglich ist, obd die Verwaltungsbehixde eingreifen kann,
wo nichts strafberes vorliegt; denn in der Regel ist das, was verbo-
ten ist, auch vor Usbertretung duroh Stxafe gemchiitst, und nur was
unter Strafe gestellt ist 1at aus drliocklioch verbotenm,
Ich will nicht sagen, die Reglexungs- und Poliseibehlrde dlixfe nichts
verhindern, was night untexr Strafe gestellt ist; aber festsustellen,
was 80 verhindert wexden kann, ist eine besonders heikle Aufgabe,
da es, wie bemerkt, nicht durch ausdriickliche Vorschrift umschyisben
sein wirxd, ,

Die Entschliessung hat aber such grundsiitsliche Bedeutung,
weil sich die Instruktion des Falles von der Entscheidung selbat
nicht deutlich untexscheiden lisst. §ern im Strafprosess der Untex-
suchungsrichter die Strafverfolgung einleitet, liberlisst er die Ent-
scheidung Uber die Strafbarkeit dem Gexichte und seine Untersuchungs-
handlungen sind, wie das ganse Verfahren, an bestimmte Rechtsnormen
gebunden, Beides fehlt hier, wo die Regierungsbehirde glsubdt, ein-
greifen su kinnen, ohne dass eine strafbare Handlung vorliige und aus-
serhald des Rahmens des strafgerichtlichen Verfahrens: gie entschei-
det wie ilbey die Exrmittlung des Tatbestandes s0 auch in der Sache
selbst, und sie entscheidet, ohne gesetzlichen Anhsltspunkt, we 1 -
¢ h ¢ Untersuchungshandlungen vorsunehmen seien (obschon diese Hand-
lung tief in die persinliche Freiheit eingreifen kimnen). Und sodann
laseen sich hier instruierende (vorbereitende) und entscheidende
(endgliltige) Handlung gar niocht trennen. Wenn die Behirde eine Haus-
durchsuchung vorgenommen hat, kann sie es sehr wphl bel diesey Mose-
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nahme bleiben lassen, wenn sie der Ansicht ist, dass durch die
gewtnnene Einsicht das Uffentliche Intexesse genligend gewahrt
sei. Die Hausdurohsuchung und Einsioht in die Privatakten kann
also auch den Abschluss des Verfahrens, 4ie eigentlioche Massnahme,
bilden. Wenn der Regierungschef solche Massnahmen als vorbersiten~-
de Verfigungen betrachten und allei n vornehmen kinmnte, kinnte er
such aus eigener BEntschliessung Verhaftungen vornshmen mit dex
Begrindung, sie dienten nuxr dasu, den Zustand festsusetzen,in
welohem die Sache bis sux folgenden endgiiltigen Entscheidung ver-
bleibem moll, (Vexfassung, Axt.94, Abs.2).

‘25 Dexr Regierungschef hat sich sur Beg¥indung seines
Vorgehens auf Art.130, Ziffer 5 des Gemetses iber die allgemeins
landesverwaltung vom 21, April 1922 berufen,Allein su unyecht.

Wie im "liechtensteiner Vaterland"™ vom 22. Februay 1937 ausgefiihrt
ist, besieht sich das "Verwaltungsswangsverfahren" des III, Hiupt-p
gtilckes dieses Gesetges nuyr auf die swangsweise Durchsetmung ob-
rigkeitlichexr vollstreokbarer Befehle, Verfiigungen und Entschei-
dungen, abexr nicht auf die Zustindigkeit, die durohsusetzenden
Befehle, Verfiigungen und Entscheidungen selbst su txeffen. Das
Gesets unterscheidet die Anordnung von ihrer Exzwingung; eine
Unterscheidung, die dexy XNatur der Sache entapricht, wie allgsmsin
anerkannt wird (vgl. Esrxngits, Grundlagen des Verwaltungsweshts,
Tubingen, 1921, 8.354; Rleinex, Institutionen des deutschen Ver.
waltungsrechts, 8/A. 1928, 8. 214 - 15). Der Regierungschef hat
den Verwaltungsswang answoxdnen, nicht die su exswingends Anord-
nung selbst, Zusugeben ist allerdings, (wie Hexynritt u.s.0. de~
merkt), dass oft die Scheidung swischen der Verfiigung und dex
Durehfiihrung praktisch nicht miglich ist, nimlich damn, wenn go-
fort eingegriffen werden muss; dann muss die verfiigende Behixde
auch sofort exswingen, vollstrecksn, was sie angeoxdnet hat, eder,
umgexehrt, das vollstreokende Organ muss auch vexfiigen kinnen (=,
B. die Poliseiergane, in der Durchfiilhrung ihres Sclmtses). Allein
hier lag diese Dringlichkeit nieht vor,

3, Der Regieyungschef beruft sioh auch suf das Gesetz vam
%0. Mai 1933 betxy., die Erteilung besondexex Val];nohtm an die Re-
glerung, des in Ar%. 1 bestimmt :

* Der Lendtag erteilt der furstlichen Regierung Vollmaeht
guy Vornahme aller Massnahmen, die fiixr die Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung, sowie suxr Wahrung des Ansehens und der wirtschaft
lichm Interessen des landes exrforderlich sind",

Dass die Auf&ub«ng und Unterdrickung von Verrxiitereien,
wie sie sich Vogelsang hat zu schulden kommen lassen, su den hier
gemeinten Massnahmen gehiren, ist selbstverstindlioch, Aber &ie
Yollmacht, solche Massnahmen su treffen, ist der Regierung, nicht
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dem Reglerungschef erteilt worden und konnte nach dex Vexfassung
nur ihy erteilt werden., Die Reglexung selbst kitnnte diese i h ¥
erteilte smusserordentliche Vollmacht nicht etwa dasu benutsen, uam
ihren Vorsitsenden, den Regierungschef, su ermiichtigen, an ihrerx
Stelle die in Art.l vorgesehenen Massnahmen su treffen ; denn das
wiire eine Adinderung des Gesetses selbst und eine Verletzung derx
Vexfasssung. Noch viel weniger kann sich der Regierungschef die
Kompetens melbst sulegen, solche Masanahmen von sich aus su tref-
fen, Sowenig wie etwa der schweizerische Bundespriisident von sieh
aus dasjenige snordnen kimnte, was ein Bundesgesets susserordent-
lichexweise (d.h., olme nithexr umschriebene Vorsussetsungen) dem

Bundesrat snsuordnen gestattes hat.

*
*

»

Aus den eywihnten Griinden halte ich dafiir, dass das
Vorgehen des Regiexungscohefs in der Angelegenheit Vogelsang nicht
| verfassungs— und gesetsmiissig war.

4. Ich weiss wohl, dass es Fillle gedben kann, wo ein hi-
heres Gesetz gebietet su handeln, auch wenn die Formen des Gesetzes
und dey Verfassung nicht eingehalten werden kinnen. Wenn #s z.B.
gilt, einen verbrecherischen Anschlag oder einen Stastssireioch zu

verhindeyn , der unmittelbar droht, wird man dem Mitglied
einer Behlrde, die nur als Kollegium kompetent ist, keinen Vorwurf
darsus machen, wenn e¢s ven sich sus handelt, damit der Angriff ver-
eitelt werde, und wenn es niocht, um keine Verfassungswidrigkeit su
begehen, die Verfassung selbst (odex den Staat) dem Untergsng sus-
setst Jiler daxf man micht Recht, hier m u 55 men von einem Nojgesh:
des §taates veden, d.h. von einer ethischen Rechifertigung des for-
malen Unreohtes. iAber um dieses Notrecht anrufen und lber die ver-
fassungsmiissige Zustindigkeitsordnung hinwegschreiten su kimnen,sus
dex Staat in Gefahr und swar in unmittelbarer Befahr sein; in einex
Gefahy, die nur auf diesem eigenmiichtigen Wege abgewendet wexden
kann,

A Des lag abexr hier nigcht vor, weder in Wirklichkeit,noch
der Scheine naeh. Die dem Regierungschef sugekommenen Schriftstlicke
geigten, dass ia liechtenstein Spitsel mit deutsehen Zollbehilrden
in Verbindung standen. Oder gensuex;: dass sie im Jahre 1934 versuoht
hatten, sich mit deutschen Behirden in Verbindung su setsem, was den
Verdacht wecken musste, dass sie es weiter getan hiitten. Auf solohs
Vorfille muss aber eine Reglerung gefasst sein; sie kommen leider
Uberall vor, und ihretwegen darf die Verfassung nicht sus den Angel
gehoben werden. Ungewiss wax sunlichst, wer an diesen Angebereien be-
teiligt wei; ader sine unmittelbare Staatsgefahr bestand niehi.Sonst
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hittte der Regierungschef nicht swei Monate warten kinnen, um zu
handeln. Ex meint, es sei notwendig gewesen, " den Fall weiter
s verfolgen und gensuestens absukliiren”, Ich will das nioht
weiter untersuchen, Nur darf man sish nicht gewissermassen auf
die Staatsriison, suf das Seldstverteidigungsrecht des Staates
berufen, wenn man die Entwioklung dex Dinge swei Menate lsng wn~
sitig verfolgen kann, Denn dann dxingt die Gefahr nicht mehr und
reghtfertigt nicht mehy aie t!oborgnlnmg dex rechtmilasig sustindi-~
gen Behirde,

Dass eine soleh abwartende und beobachtende Haltung,
wo keine unmitteldare Gefahy besteht, u, U. sweokmiissig ist, um
sich inhaltspunkte sur Entdeckung und Ueberfilhrung der Soclmldi-
gen zu verschaffen, ist richtig. Aber auch wenn man sisch suf
diesen Standpunkt taktischer Zweekmiissigkeit stellt, sind gewis-
8¢ Grenxmen einsuhalten, eben weil die Taktik doch das Recht nicht
besintrichtigen darf: wer eine Strafuntexsuchung durehfiihrt,darf
wohl schweigen und susehen, solange ex nicht die nitigen Indistéen
hat, um einsugreifen, d.h, um die Strafuntersuchung gegen destimm~
te Personen einsuleiten und die dasu gehUrigen Handlungen vorsu-
nehmen, Hat ex diese Indizien aber, so darf er nicht weiter warten,
un den Selmldigen noch besger Hbexfiihren su kinnen; denn selange
ex ihn gewihren lisst, solange verhindert er such nicht das ver~
brecherische Handeln, und das wiixe doch die Hauptsache, Des Ver-
hindexn ist um so wichtigey, wenn man, wie hier, den Titer mangels
strafbaren Tatbestandes nicht bestrafen kann; denn dann kenn man
Ja nur sein weiteres allgemeinsehiidliches Treiben administrativ
verhindern und msuss es also baldmiglichst verhindern. Eann man,
um weitexe Beweise oder um Material sur Verhiitung spiiteyer Umtrie-~
be (&urch andere Personen) su exlangen, suwarten, so ist die Ge-
fahr offenbay nicht so dringlich und dex schon entdeokts Vorgang
% noch nicht staatsgefihrlich.
| Hiexr wiesen Ubrigens die entdeckten Dokumente deuslich
die Spur, der man zu folgen hatte,

6. Endlich sei noch die Vexiffentlichung der kompromitt:
ioke im "Iiechtensteinexy Volkasblatt" vom B.Jmm

1957 oxﬂrnrt.

Die Vexiffentliohung eines Sohriftstiickes molchen Inhaltes
ohne weitere amtlioche Erkliixung, aber auf amtliche Mitteilung hin,
musste in der politischen Presse sur Verdiichtigung der ganzen Par-
teileitung fihren, wie sie auch dasu gefiihrt hat. Davon musste sich
der Regierxungschef Rechenschaft geben. Warum hat exr das Schriftsglick’
gleiohwohl vertffentlicht und in dieser Form ?



s AR

-7-.

Die Vertdffentlichung komnte der Regierung sux bessexen
Ermittlung des Tatbestandes nichts nlitzsen, wie etwa die private
Vertffentlichung eines bishexr unbekannten Dokumentes u.U. der Be-
htrde auf einen ihr noeh unbekannten Vorgang sufmerksam machen oder
iber einen ihr schon bekannten besser untexrichten kenn, Die BehU-
de war hiexr unterrichtet; das Publikum war es nicht. Die Veriffens-
lichung des Sehriftstiickes, begleitet von einem redaktionellen Ar-
tikel Uber den "Verrat an Volksgenossen", der ohne weiteres der
Pagteileitung sur Last geschrieben wurde, konnte der weiterem Ex-
mittlung dexr Wahrheit nicht dienlich sein,

Der Regierungschef hat dis Vexiffentliohung sush nieht
damit begriindet, sondern mit der Erwiigung, dass, wenn die Yefon t-
liche Meinung Uber die Grinde der beabsichtigten Hausdureshsuohung
in der Redaktion des "Iiechtensteiney Vaterlandes® nicht vorhex
unterrichtet woxden wiire, das Eindringen dex Polisei in die Redsk~
tion su einmey StUrung dexy Uffentlichen Ruhe und Ordnung hiitte fuh-
ren ktrmen (Erklirung des Regilerungsohefs im Landtag vom 12,Febxuse
1937; "Idechtensteiner Volksdblatt® Kr. 19).

Ich masse mir darilber kein Urseil sh, welohen Eindyuok
die poliseiliohs Hesusdurchsuchung suf die nicht unterrichtete Be-~
vilkeyrung von Vadus gemacht hiitte, Ioh will auch nicht priifen,ob
es miglich gewesen wire, sich Gewissheit Uber die THterschaft su
vexrschaffen, durech Einvernahme dex Verdiochtigen, d.h, hiexr der
Parteileitung; waren sle unschnldig, so mussten sie ja &dex Wntex-
suchung selbdat sustimmen, und blied dex Verdacht auf ilmen liegen,
so konnte 4ie Regierung durch Anschlag einey amtlichen Mitteilung
die Uffentliche Meinung im Moment der Hausdurechsushung sufklilren.
wie dem adbey auch sei, der Regierungschef hiitie in dex Zeitung,
dexen ex sich sur Aufxlirung &es Publikums bediente (sie ist auch
Organ fir smtliche Xundmaghungen) eine a m t 1 1 ¢ h ¢ Exklirung
sbgeben sollen, welghe die Unabgeklirtheit des Tatbestandes und
die Notwendigkeit weiserer Aufkliiyung durch eine Hauséurchsuchung
dargelegt und die Bevilkerung sufgefordert hiitte, das Exgednis dex
Untersuchung ruhigen Blutes abguwarten. Damit wiixe dem Uffentlichen
Interesse des landes un d dem Interesme dey {unschuldig) Bela-
steten gedient gewesen. Ein Schriftstiiok, wie das fragliche, ohne
Kommentay in die Osffentlichkeit geworfen, musste Vermtungen und
Verdiichtigungen rufen, die sich, erfahrungsgemiiss, in dexr exregten
Diskussion von Parteigegnern, in inschuldigungen und Verugteilun-
gen umwandelten. Ioh meins alwo: wenn der Regierungschef an die
Oeffentlichkeit gelangen wollte, musste er mit eigener Exklirung,
in amtlicher Bigenschaft die Oeffentlichkeit aufkliren, als er ihx

das beksnnte Sghriftstlick unterbdreitete,

*
*»
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Ich gebe ohne weiterxes su, dasa es leichter ist,nach
geschehener Tat gu urteilen, als vorausblickend su handeln., Ish
anerkenne such, dass die Prege des richtigen Vorgehens night
nuy nach formellrechtlichen Normen beurteilt werden kann,sondern
auch eine Sache rightiger Einschiitzung der Umstinde ist, Und dass
diese Umstiinde von einem Fernstehenden nicht sicher beurteilt wer~
den kinnen. Auch bei alley Zuriickhaltung, die mix diese Einsicht
auferlegt, halte ich es dooh filxr meine Pflicht, meinen Bedenksn
auch in diesem Punkte Ausdryuck su geben.

Mit vorsziiglicher Hochachtung:
g%, Pxof.W. B\u'ﬂlhl!dt.



